AVRUPA DA
ilk olarak 2016’da yayinlanan Avrupa’nin gé¢ ve miilteci GO \/ I :

olgusu arastirmasi 2017, 2018 ve 2019 yillarinda yasanan-

larin ele alinmasiyla devam etmektedir. Bu (i yilda yasa- M ' I ‘ I
nan ve Avrupa’da sorun olmaya devam eden insan hakla-
rna go¢ perspektifinden yaklasan bu ¢alisma alti bolimde

konuyu derinlemesine incelemektedir. ; V O LGU S U

Birlik Ulkelerince gbdge yonelik ortak bir politika olusturma _ _
amaci olmasina ragmen gelinen noktada bu ortakligin yal- 20 1 7 20 1 8 20 1 9

nizca gog¢, politikalarnin glivenliklestiriimesi ve dissallasti-
riimasinda saglandigi gértlmektedir. Bu yaklasimin sebep
oldugu hak ihlalleri ile giincel tartisma ve gelismeler bu
calismanin ana temasini olusturmaktadir.
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Onsoz

Diinyada artan gog hareketlilikleri go¢ ve miilteci
olgusunu insanligin en 6nemli meselelerinin ilk sira-
larma tagimistir. Bu dogrultuda Sakarya Universitesi
Diaspora Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi
(DIAM) kuruldugundan bu yana kendi caligma alanla-
rindan olan gog¢ ve miilteci olgusuna Avrupa’nin yak-
lasim, tutum ve uygulamalar: tizerinden degerlendir-
me yapmaya ¢alismaktadir. Elinizdeki “Avrupa’da Gog
ve Miilteci Olgusu 2017-2018-2019” isimli bu calisma
da DIAM tarafindan Ocak 2017 ve Aralik 2019 yilla-
11 arasinda gergeklestirilmistir. Bu yillar arasinda hem
Avrupa Birligi'nin hem birlik {ilkelerinin siireci nasil
yonettikleri, uygulamalari, yerel halkin tilkelerine “yeni
gelenlere” kars: algisi, uluslararast mutabakatlarla ya-
ratilan hak ihlalleri gibi pek ¢ok konuda yasananlar bu
calismada aktarilmaya ¢alisilmistir. Tiirkge, 1ngilizce ve
Almanca dillerinde yapilan medya takipleri, ulusal ve
uluslararas: kuruluslarca hazirlanan raporlar ve benze-
ri arastirmalarin Tiirkge diline ¢evrilerek analiz edilme-
siyle bu ¢alisma ortaya ¢ikmistir.

Calismanin birinci boltimiinde kiiresel go¢ egilim-
lerinden, ikinci boliimiinde ise Avrupa’daki miiltecilere

dair istatistiki verilerden bahsedilmektedir. Uctincii bo-
liimde AB'nin yaygin sekilde uyguladig geri gonderme

X



yontemi olan geri kabul anlagmalar: ve giivenli tiglincii
tilke ilan1 uygulamalarina deginilmektedir. Avrupa’da
miiltecilerin entegrasyonu bashkli sonraki boliimde
ise kisaca entegrasyon kavramindan ve buna yonelik
orneklerden s6z edilmektedir. Belirtilen i¢ yil i¢inde
Avrupa’da one ¢ikan basliklar ise besinci boliimiin ko-
nusunu olusturmaktadir. Calismanin son boéliimii olan
altinc1 boliimde ise 2017-2019 yillarinda yasanan hak ih-
lallerine Ornekler verilmektedir.

DIAM olarak gergeklestirdigimiz calismalara ver-
digi destekten dolay1 oncelikle Sakarya Universitesi
Rektorii Prof. Dr. Fatih Savasan’a, bes yil 6nce beni
go¢ konusunda calismaya tesvik eden ve destegini
hep hissettiren DIAM Miidiirii sevgili hocam Prof. Dr.
Biinyamin Bezci'ye, ¢calismanin tamamini okuyarak dii-
zeltme ve ekleme Onerileriyle destek olan hocam Dr.
Ogr. Uyesi Soner Tauscher’e , calismanin yazim siirecin-
de her ihtiyacim oldugunda rica ettigim tiim gorselle-
ri yaparak bana destek olan basta Ars. Gor. Yigit Cem
Eskicioglu'na, kronolojiyi hazirlamamda bana yardimci
olan Emine Durmus’a ve tiim DIAM ekibine tesekkiir
ederim. Tum diger calismalarimda oldugu gibi mane-
vi desteklerini esirgemeyen aileme 6zel tesekkiirlerimi
iletmek isterim. Fakat hep inandigim gibi, en biiyiik te-
sekkiirtin sahibi yasanmakta olan gog siirecinde miilte-
cilerin yaninda olan insanlardir.

Saygilarimla,
Zehra Hopyar



Giris

Kiiresellesme ile degisen ve doniisen olgulardan biri
de stiphesiz goctiir. Bauman’in dedigi gibi “Bugiinlerde
hepimiz hareket halindeyiz. Cogumuz yerini yurdunu degis-
tirir, tasiniriz ya da yuvamiz olmayan yerlere ve oradan da
baska yerlere gideriz.”! Yani kendi {ilkesinden isteyerek
veya zorunlu sekilde fark etmeksizin go¢ eden kisiler
genellikle kendilerini Ravenstein’in da* sdyledigi gibi
zincirleme bir go¢ dalgasi icinde bulurlar. Bu durumda
kisinin bir gog¢iin diger bir gocii dogurdugu hareketli-
likler icinde gog ettigi yerde kalmasi, baska bir {iglincii
tilkeye gitmesi ya da geriye donmesi ile sonuglanir. Hal
boyleyken gog edilen iilkelerde bu dogrultuda politika
gerekliligi ortaya cikmustir.

Gog hareketliliginin en yogun sekilde yoneldigi
cografya olan Avrupa’da bilhassa 90’1 yillarla birlikte
uluslararasi gog, Avrupa Birligi (AB) icin kendi iginde-
ki politika alanlarinin en 6nemlilerinden biri olmustur.
Ozellikle de Suriye i¢ savasiyla tetiklenen miilteci ha-
reketliligi AB i¢in konuyu en iist seviyeye tasimistir.
AB'nin smirlarma yonelen hareketlilige dair takindig:
tutum ve uygulamalarinda agirlik kazanan “giiven-
lik” yaklasimi daha ¢ok 2015'ten bu yana dikkat geki-
ci bir hal almustir. Birlik {ilkelerince goge yonelik ortak
bir politika olusturma amaci olmasina ragmen gelinen
noktada bu ortakligin yalnizca gog politikalarinin gii-

! Bauman, Z.(2012), Kiiresellesme: Toplumsal Sonuglari, Ayrinti
Yayinlari, 4. Basim, s.81.

2 Ravenstein, gogiin zincirleme sekilde meydana geldigini ve go¢
alan yerin go¢ verdigini belirtmistir. Yani her go¢ dalgas yeni
bir go¢ dalgasinin olusmasina neden olmaktadir. (Bkz. Cagla-
yan, S. (2006), Go¢ Kuramlari, Go¢ ve Go¢men Miskisi, Mugla
tiniversitesi Sosyal bilimler dergisi, Say1: 17, s. 70.)



venliklestirilmesi ve digsallastirilmasinda saglandig:
gortilmektedir.

Bu yaklagimin sebep oldugu hak ihlalleri ile giincel
tartisma ve gelismeler bu ¢alismanin ana temasini olusg-
turmaktadir. Buradan hareketle yasananlar konusun-
da farkindalik yaratmak ve pek ¢ok veri ile gelismeleri
Tirkge literatiire kazandirmak ¢alismanin amacini olus-
turmaktadir. Calisma, literatiir taramas1 yontemiyle ko-
nuyla ilgili ulasilabilen biilten, rapor, gazete, dergi gibi
internet kaynaklarin incelenmesine dayanmaktadir.
Calisma 2017, 2018 ve 2019 yillarinda gerceklesen olay
ve gelismelerle siirh tutulmustur. Ayrica gog ve iltica
terminolojisinde kullanilan go¢men, miilteci ve sigin-
mact kavramlar:® uluslararasi metinlerde birbirinden
farkli hukuki statiilere tekabiil etmektedir. Birbirinin
yerine kullanima literatiirde bir anlam karmasasina se-
bep olmaktadir. Hazirlanan bu g¢alismada kullanilan
kaynaklarin tamaminda kavramlarin dogru segilmis
olmasina duyulan siiphe ve hali hazirda Avrupa’daki
giincel ¢alismalarin ¢ogunun siginmaci/miilteci konu-
mundaki insanlara dair olmasi sebebiyle ihtiva ettikleri
anlamlarin farkinda olarak tiim ¢alismada miilteci kav-
rami kullanilmaktadir.

Gocmen (Migrant): Uluslararasi manada {izerinde uzlasil-
mis bir gogmen tanimi bulunmamaktadir. Fakat genel olarak,
zorunlu bir durum olmadan ve “kisisel rahatlik” amaciyla ki-
sinin kendisinin karar verdigi durumlar ifade etmektedir.
Miilteci (Refugee (mandate)):BMMYK'nin tiiziigiindeki kri-
terlere uygun ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine liskin 1951
Sozlesmesi'ne veya Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967
Protokolii’'ne taraf olan bir {ilkede olup olmamasi veya bu bel-
gelere gore ev sahibi iilke tarafindan miilteci vasfiyla tanmip
taninmamasina bakilmaksizin Birlesmis Milletlerce korunmaya
hak kazananlara verilen isimdir. Siginmaci (Asylum Seeker):
Ulusal ya da uluslararasi belgeler cercevesinde bir iilkede miil-
teci olmak isteyen ve yaptiklar1 bagvurunun sonucunu bekleyen
kisilerdir.



Calismanin neredeyse tamaminda kaynaklar yaban-
ca dilde oldugundan Tiirkgeye gevrilerek aktarilmistir.
Fakat kaynaklarin bir kisminda 6zellikle istatistiki veri-
lerde net rakamlar kullanilmadigindan onlarin gorsel-
lestirilerek Tiirkge’ye gevrilmesi miimkiin olmamustir.
Bu sebeple calisma iginde az da olsa Ingilizce grafik, ha-
rita veya sekiller kullanilmak zorunda kalmmustir.

Calismada giris ve sonug disinda alt1 béliim bulun-
maktadir. Birinci boliimde kiiresel go¢ egilimlerinden,
ikinci boliimde ise Avrupa’daki miiltecilere dair ista-
tistiki verilerden bahsedilmektedir. Uciincii boliimde
AB'nin yaygin sekilde uyguladig1 geri gonderme yon-
temi olan geri kabul anlasmalar1 ve giivenli {iglincii
tilke ilan1 uygulamalarina deginilmektedir. Avrupa’da
miiltecilerin entegrasyonu baglikli sonraki boliimde
ise kisaca entegrasyon kavramindan ve buna yonelik
orneklerden s6z edilmektedir. Belirtilen ti¢ yil icinde
Avrupa’da one ¢ikan bagsliklar ise besinci boliimiin ko-
nusunu olusturmaktadir. Calismanin son boliimii olan
altinc1 boliimde ise 2017-2019 yillarinda yasanan hak ih-
lallerine Ornekler verilmektedir.



1. Kiiresel Go¢ Egilimleri

Ekonomik kiiresellesmeye paralel olarak artan ulus-
lararas1 gog egilimlerinin son yillardaki baslica belirle-
yenlerini iklim degisiklikleri, doga olaylari, afetler, ca-
tisma ve savaslar olusturmaktadir. Uluslararas: gog egi-
limlerinin seviyelerini ve egilimlerini gosteren Birlesmis
Milletler tarafindan yayinlanan International Migration
Stock 2019’a* gore diinya genelindeki uluslararas: gog-
men sayist 2000 yilinda 174 milyon ve 2010 yilinda 221
milyon iken bu rakamlar 2019'da yaklasik 272 milyona
ulagmustir.

Sekil 1: Toplam Niifusun Yiizdesi Olarak Uluslararas:
Gocmenler, 2019

20 per cent or over
W 10 to less than 20 per cent
S1oless than 10 per cent
¥ 110 less than 5 per cent
Less than 1 per cent

No data

Kaynak: www.un.org

2019 yilinda diinya niifusunun yaklasik yiizde
3.5'u uluslararasi gogmendir. Bu rakam 2000'de yiizde

¢ United Nations(UN), (2019), International Migration Stock 2019,
https://www.un.org/en/development/desa/population/migrati-
on/publications/wallchart/docs/MigrationStock2019_Wallchart.
pdf), Erisim Tarihi: 25.01.2020.



2.8/dir. Stireklilik gosteren bu artis uluslararas: gogmen
sayisinin diinya niifusundan daha hizli biiytimesiyle
sonuglanmistir. Toplam niifustaki uluslararas: gogme-
nin paylagimi bolgeler arasinda epeyce degisiklik gos-
termektedir. Toplam niifustaki uluslararasi gogmenle-
rin en yiiksek boyutlara ulastig1 bolgelere Okyanusya
ylizde 21.2, Kuzey Amerika ytlizde 16, Avrupa ytizde
11 ve Kuzey Afrika ile Bat1 Asya yiizde 9.4 Ornek ve-
rilebilmektedir. Buna karsilik uluslararasi gog¢menler
Sahra alti Afrika’da toplam niifusun yiizde 2.2’sini,
Latin Amerika’da ve Karayip’te ytizde 1.8'ini, Merkez
ve Giiney Asya’da ytizde 1'ini ve Dogu ve Giiney Dogu
Asya’da ytizde 0.8’ini temsil etmektedir.

Yukarida belirtildigi gibi diinya genelinde ulusla-
rarast gogmen sayisi yaklasik 2000 yilinda 174 milyon,
2010 yilinda 221 milyon, 2019'da ise 272 milyona yiik-
selmistir. Asagidaki sekilde goriildiigii gibi uluslarara-
s1 gogmenlerin neredeyse yarisindan fazlas1 Avrupa’da
(82 milyon) ve Kuzey Amerika’da (59 milyon) yasamak-
tadir. Kuzey Afrika ve Bat1 Asya (49 milyon) uluslarara-
s1 gogmenin en fazla misafir edildigi tiglincii bolge ola-
rak karsimiza gikmaktadir. Onu 24 milyon ile Sahra alt1
Afrika, 20 milyon ile Merkezi ve Giiney Asya, 18 mil-
yon ile Dogu ve Giineydogu Asya, 12 milyon ile Latin
Amerika ve Karayip ve 9 milyon ile Okyanusya takip
etmektedir.



Sekil 2: Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Bolgesine® Gore
Uluslararas: Gogmenler, 2000 ve 2019 (milyon)

Europe

Northern America

Northern Africa and
Western Asia

Sub-Saharan Africa

Central and Southern
Asia

Eastern and South-
Eastern Asia

Latin America and

the Caribbean CEAHD

=2000
Oceania

Kaynak: www.un.org

Asagidaki sekilde de goriildiigii gibi 2019'da ulus-
lararas1 go¢gmenlerin 3’te 2’si yalnizca 20 tilkede yasa-
maktadir. Uluslararasi gogmenlerin biiyiik ¢cogunlugu
5 milyon ile Amerika’da ikamet etmektedir. Ayrica bu
rakam diinya toplaminin yaklasik yiizde 19'una tekabiil
etmektedir. Almanya (13 milyon) ve Suudi Arabistan (13
milyon) diinya genelinde en fazla ikinci ve tigiincii gog-
men misafir eden tilkeler olmustur. Bu iki tilkeyi Rusya
Federasyonu 12 milyonla Birlesik Krallik ve Kuzey
Irlanda 13%er milyonla ve Birlesik Arap Emirlikleri 9 mil-
yon ile takip etmektedir. Diinya genelinde uluslararasi
gocmenlerin 20 ana hedef {ilkesinin yedisi Avrupa’da,
dordii Kuzey Afrika ve Bati Asya'da, {li¢ii Merkez ve
Giiney Asya’da, ikisi Dogu ve Giiney Dogu Asya’da, iki-
si Kuzey Amerika’da ve birer tanesi de Sahra Alt1 Afrika
ve Okyanusya’dadir.

> SDG Region: Sustainable Development Goals. Bkz. https://uns-
tats.un.org/sdgs/indicators/regional-groups/.



Sekil 3: En Fazla Sayida Uluslararast Gog¢mene Sahip
Ulkeler, 2000 ve 2019 (milyon)
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Kaynak: www.un.org

Kadinlar uluslararasi gogmenlerin yarisindan bi-
raz azdir. Uluslararasi gogmenlerin toplam sayisinda
kadinlarin orani 2000'de ytizde 49.3'ten 2019'da yiizde
47 9’a diigmiistiir. 2019’da uluslararas1 gogmenlerin ara-
sinda kadinlarin ytizdesi Kuzey Amerika(ytizde 51.8)
ve Avrupa’da en yiiksektir(ylizde 51.4). Okyanusya
yiizde 50.4, Latin Amerika ve Karayipler (yiizde 49.9),
Merkezi ve Giiney Asya(ylizde 49.4) ve Dogu ve Gliney
Dogu Asya (ylizde 49.3) ise erkek ve kadinlar1 neredey-
se esit oranda misafir etmektedir. Kadin gogmenlerin
orani Sahra Alt1 Afrika’da(ytizde 47.5) ve Kuzey Afrika
ile Bat1 Asya (ytizde 35.5)'da en diisiiktiir.

2019 yilinda uluslararast go¢menlerin ortalama
yas1 diinya genelinde yiizde 39'tur. Sahra alt1 Afrika’da
yasayan uluslararasi gogmenler 2019'daki 30.9 orta-
lama yas ile en geng olanlaridir. Onlar:1 takiben Latin
Amerika ve Karayipler (33.8 yas), Kuzey Afrika ve Bat1



Asya(34.0 yas) ile Dogu ve Giiney Dogu Asya(35.7 yas)
gelmektedir. Buna karsilik Merkezi ve Giiney Asya(40.8
yas), Avrupa(42.7 yas), Okyanusya(42.9 yas) ve Kuzey
Amerika'daki (ytizde 43.5 yas) gocmenler daha yasca
biiytiktiir.

Her yedi uluslararasi gogmenden biri 20 yasin al-
tindadir. 2019'da 20 yasin altindaki uluslararas: gog-
men sayist 38 milyona veya bagka bir ifadeyle kiiresel
gogmen stogunun ylizde 13.9'una ulagmistir. Sahra alt1
Afrika uluslararas: gogmenler arasinda geng olanlarin
en yiiksek olanmni misafir etmektedir (ylizde 27.3). Onu
Latin Amerika, Karayipler, Kuzey Afrika ve Bat1 Asya
ylizde 21.6’sar ile takip etmektedir.

Uluslararas: go¢gmenlerin her dérdiinden tigii ¢alis-
ma yagindadir. 2019’da 202 milyon uluslararasi gogmen
kiiresel gog¢ stogunun yiizde 74.2'sine tekabiil etmekte-
dir ve 20-64 yas araligindadir. Calisma yasindaki ulus-
lararasi go¢gmenlerin dortte tiglinden fazlast Dogu ve
Giiney Dogu Asya (ylizde 77.4), Avrupa (ylizde 76.8)
ve Kuzey Amerika'dadir (ylizde 75.1). Calisma yasin-
daki uluslararas1 gogmenlerin yiizde 73.9'unu Kuzey
Afrika ve Bat1 Asya {ilkeleri, ylizde 70.9'unu Merkezi
ve Gliney Asya tilkeleri, ytizde 70.3'tinti Okyanusya,
ylizde 68.9'unu Latin Amerika ve Karayipler ve yiizde
68.2"sini Sahra Alt1 Afrika olusturmaktadir.

2019da ortalama 32 milyon uluslararast go¢cmen
veya kiiresel go¢ stogunun yiizde 11.8'i 65 yas ve tis-
tiindedir. 2019'da tiim uluslararasi gogmenlerin arasin-
da yash insanlarin en fazla oldugu yer ytizde 18.8 ile
Okyanusya olarak kaydedilmistir. Onu Kuzey Amerika
(ylizde 16.2), Merkezi ve Giiney Asya (yiizde 15.9) ve
Avrupa (yiizde 14.4) takip etmektedir.



2. Avrupa’da Siginmacilarin Durumu

Diinyada halihazirda var olan gog¢ hareketliligine
Suriye’deki ¢atismalardan kagan insanlarin eklemlen-
mesiyle yogun bir insani hareketlilikle kars1 karsiya
kalinmastir. Baglangicta komsu {ilkelerde goriilen yo-
gunluk once Avrupa’nin kiyi tilkelerine ardindan tama-
mina yayilmistir. 2015’te karsilastig1 yogun insani hare-
ketliligi “kriz” olarak adlandiran Avrupa iilkeleri siireci
kisa zamanda giivenlik gergevesinde ele almistir. Gogti,
Ozneleri ve siireciyle giivenliklestiren birlik tilkeleri, uy-
gulamalarinda ortak bir paydada da bulusamamustur.

2.1. Temel Istatistiki Veriler

Avrupa’daki miiltecilerin durumuna dair temel is-
tatistiki verilerin bulundugu bu béliimde ilk olarak
asagidaki sekilde 2010-2019 yillar1 arasinda siireg igin-
de 6ne cikan Avrupa iilkelerindeki siginma basvuru-
larmin sayilar1 goriilmektedir. Avrupanin ilk biiyiik
karsilasmasini yasadigr 2015 yilinda en fazla siginma
bagvurusu alan iilke 476.510 ile Almanya iken 13.205
ile Yunanistan en az siginma basvurusu alan {tilke ol-
mustur. Glintimiize kadar gegen siire i¢cinde Almanya
birlik tilkeleri i¢inde en fazla si§inma basvurusu alan
tilke olmayr siirdiirmistiir. Bu durumda siiphesiz
Almanya’nin yasanan gog siirecinde Avrupa’daki so-
rumlulugu alan {iilke olmas1 ve buna yonelik politika
benimsemesinin etkisi biiytikttir.



Grafik 1: Avrupa Ulkelerindeki* Siginma Ve Ilk Siginma
Basvurular: (2010-2019)
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*Raporun konusu baglaminda 6ne ¢ikan Avrupa tilkeleri segilerek
hazirlanmistir.

Kaynak: www.eurostat.ec.europa.eu

2015-2019 yillar1 arasinda Avrupa’ya yonelen bu gog
hareketliliginde yasanan gog yollarindaki degisiklik, iil-
keler arasindaki siginma bagvurulari sayisindaki artis
veya azalis seklinde kendini gostermektedir. Ornegin
Yunanistan'daki yogunluk zaman gectikce artarken
Macaristan’da rakamlar bunun tam tersi bir ivme gos-
termistir. 2016 ve 2017 yillarinda Italya’da yiiz binin
tizerine ¢ikan siginma bagvurular: 2018 yiliyla diistise
gecmistir. Baska bir 6rnek de Bat1 Akdeniz glizergahinin
2018’ten itibaren daha fazla tercih edilmesiyle 2015’te
14.780 olan basvuru sayis1 2019’da 117.800 olarak kay-
dedilmistir.
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Grafik 2: Avrupa Ulkelerinde* Uyruklarina Gore Ik Siginma
Basvurular: (2019)
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* Raporun konusu baglaminda 6ne ¢ikan Avrupa tilkeleri secilerek
hazirlanmistir.

Kaynak: https://ec.europa.eu/
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Yukaridaki iki sekilde ise siginma bagvurusu alan
Avrupa iilkelerindeki siginma bagvurularinin en fazla
olan li¢ uyruga gore dagilimi gosterilmistir. Gortildigii
gibi 2015 yilindan farkli olarak sadece Suriyelilerin
agirlikta oldugu bir tablo bulunmamaktadir. Almanya,
Isveg, Belgika ve Avusturya’da 2019 yilinda en fazla si-
ginma basvurusunda bulunan uyrugu Suriyeliler mey-
dana getirmistir. Ayn1 yil Afganlarin en fazla siginma
bagvurusunda bulundugu iilke Yunanistan olmustur.
Onu Avusturya, Belgika, Fransa ve Isvicre takip etmis-
tir. Ispanya 6rneginde ise durum alisik olunanin digin-
da en fazla sayida basvuruyu Giiney Amerika tilkesi
olan Venezuela ve Kolombiya'dan almistir.

BMMYK'min yaymladig1 “Global Trends Forced
Displacement in 2018” raporuna gore sadece 2018 yi-
linda 2.3 milyon insan zorla yerinden edilmistir. 2018
yilinin sonu itibariyle diinya genelinde siddet, zuliim,
catisma, insan haklar1 ihlalleri gibi sebeplerle toplam
70.8 milyon insanin zorla yerinden edilmis oldugu kay-
dedilmistir. Son yillarda en fazla midiilteci iireten tiilke
olan Suriye 2018 yilinda da ilk sirada bulunmaktadir.
Suriye’yi Afganistan, Gliney Sudan, Myanmar, Somali,
Sudan, Demokratik Kongo Cumhuriyeti, Orta Afrika
Cumbhuriyeti, Eritre ve Burundi sirasiyla takip etmistir.
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Sekil 4: Miiltecilerin Baslica Kaynak Ulkeleri (2018)

e | -

Guney Sudan 23

Myanmar n

Somali 08

sudon [ o
Demokratik Kongo Cumhuriyeti - (-]

Orta Afrika Cumhuriyeti 059

Eritre - 0507

Burunch 0387

Kaynak: www.unhcr.org

Kaynak {ilkelerin yaninda bu insani hareketlilikte
ev sahipligi yapan {ilkelerin diinyadaki yayilimin asa-
g1daki grafikte gormek miimkiindiir. 2018 yilinda da
onceki yillarda oldugu gibi en fazla miilteciyi barindi-
ran iilke Tiirkiye olarak kaydedilmistir. Ardindan sira-
styla Pakistan, Uganda, Sudan, Almanya, [ran, Liibnan,
Banglades, Etiyopya ve Urdiin gelmektedir. Goriildiigii
gibi ev sahibi {ilkeler arasindaki tek Avrupa iilkesi
Almanya’dir. Bir milyonun {izerinde miilteciyi barin-
diran Almanya, go¢ hareketliliginin arttig1 2015’ten bu
yana lilkelerindeki ciddi hosnutsuzluklara ragmen po-
litikasin1 benzer bir dogrultuda siirdiirmektedir.
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Sekil 5: Miiltecilere Ev Sahipligi Yapan Baslica Ulkeler (2018)
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2019 yilinin dordiincii geyreginde AB iiye devlet-

lerinin ulusal otoriteleri tarafindan 145.600 ilk derece
karar1® verilmistir. Bunlarin yiizde 42’si olumludur.
Statli taninan ve uyrugu bilinenlerin dagilimina bakil-
diginda bunlardan 7.810 Suriye, 2.390 Tiirkiye, 1.905
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[k derece karari, siginma bagvurusu yapilan iilkedeki idari /
adli siginma prosediiriiniin ilk asamasi olarak hareket eden il-
gili makam tarafindan verilen bir karar anlamina gelmektedir.
.AB hukuku cercevesinde siginmacilarin sigimnma basvurusu
hakkinda bir karar verilene kadar bir AB {iye {ilkesinde kalma-
sina izin verilmektedir. Bagvurular yetkili makamlar tarafindan
alt1 ay1 gegmeyecek sekilde en kisa siirede karara baglanir.



Irak uyruklulara miilteci statiisii; 5.265 Suriye, 2.535
Afganistan, 670 Irak uyrukluya ikincil koruma statiisii;
20.295 Venezuela, 655 Afganistan, 220 Irak uyrukluya
ise insani sebeplerle koruma statiisii taninmistir. Bu
saglanan statiilere kars1 5.355 Pakistan, 5.035 Nijerya,
4.155 Arnavutluk vatandasinin siginma basvurusu red-
dedilmistir.

2019 yilinin son ¢eyreginde en fazla bagvuruyu ka-
rara baglayan tilke Almanya’dir. 32.350 kararin yiizde
53’11 ret ile sonuglanirken basvuranlarin yiizde 31’ine
miilteci stattisii, ylizde 13’tine ikincil koruma ve ytizde
3’tine de insani sebeplerden dolay1 koruma verilmis-
tir. En az bagvuruyu karara baglayan {ilke ise 5.685 ile
Isvec’tir. Bagvurularin ylizde 73’tinli reddetmis, ytizde
17’sine ise miilteci statiisii tamimustir. Bu tilkeler iginde
2019 yilinin son geyreginde aldig1 basvurular: en fazla
reddeden {ilke Italya iken en az reddeden Ispanya ol-
mustur.
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Grafik 3: 2019 Yilmin Son Ceyreginde Uye Ulkeler
Tarafindan Verilen [lk Derece Siginma Kararlary
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Kaynak: https://ec.europa.eu/

Asagidaki tabloda da yukarida gordiigtimiiz 2019

yilinin son geyreginde en yiiksek siginma karar1 alan
tilkelerin siginmacilarin uyruklarina ve taninan sta-
tilye gore derlenmis hali bulunmaktadir. Fransa ve
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Miilteci Statiisii: Irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba men-
subiyeti veya siyasi diisiincesi nedeniyle zulme ugrayacagimdan
hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu iilkeye done-
meyen veya donmek istemeyen kisilerin siginma bagvurusu ar-
dindan sahip oldugu statiidiir.

Ikincil Koruma Statiisii: Miilteci veya sarth miilteci olarak ni-
telendirilemeyen ama mensei iilkesine gonderildiginde 6liim,
siddet, insanlik dis1 onur kirict muamele gibi ciddi tehditle kar-
silasacagindan taninan statiiyii ifade eder.

Insani Koruma Statiisii: Miilteci veya ikincil korumadan fayda-
lanamayan fakat 6zel insani sebeplerden dolay1 koruma ihtiyaci
oldugu diisiiniilen ve daha 6zel durumlarda taninan yerel bir
koruma ¢esididir.



Yunanistan i¢in insani sebeplerle koruma statiisii veri-
len kisilerin say1 ve uyruklari erisilebilir degildir.

Tablo 1: Basvuru Sonuclarma ve Uyruklarima Gore Ik
Derece Sigimma Kararlar

ILK DERECE SIGINMA KARARLARI
Miilteci Statiisii |  ikincil Koruma | Insani Sebepler | Ret
ALMANYA
Suriye 4925 Suriye 3360 | Afganistan| 495 Irak 1840
Tiirkiye 1460 Irak 155 Trak 175 Nijerya 1445
Irak 860 Eritre 140 Nijerya 70 Suriye 1395
Diger 2705 Diger 550 Diger 425 Diger 12345
FRANSA
Cin 435 | Afganistan 1190 - Arnavutluk| 2030
Gine 360 Suriye 225 - Giircistan | 1830
Sudan 360 | Arnavutluk 130 - Gine 1615
Diger 3060 Diger 620 - Diger 16140
YUNANISTAN
Suriye 1460 | Afganistan 820 - Pakistan 1155
Filistin 450 Irak 210 - Afganistan | 590
Afganistan| 415 Somali 120 - Arnavutluk| 520
Diger 945 Diger 115 - Diger 2000
ISPANYA
El Salvador| 140 Suriye 675 Venezuela | 20275 | Kolombiya | 2530
Nikaragua| 110 Filistin 55 Honduras 10 | El Salvador| 935
Honduras | 100 Somali 45 El Salvador 5 Nikaragua | 535
Diger 445 Diger 130 Diger 10 Diger 4550
ITALYA
Nijerya 610 | Venezuela 295 Nijerya 85 Pakistan 2815
El Salvador| 215 |El Salvador 295 Banglades 45 Nijerya 2455
Pakistan 165 Pakistan 235 Pakistan 35 Banglades | 1730
Diger 1480 Diger 985 Diger 205 Diger 10680
ISVEC
Eritre 175 Suriye 320 Filistin 30 fran 215
fran 125 Yemen 55 Afganistan 15 Gilircistan 190
Suriye 75 Eritre 25 Suriye 15 Ukrayna 180
Diger 575 Diger 80 Diger 50 Diger 3560

Kaynak: https://ec.europa.eu/

En fazla ilk derece siginma basvurusunu karara
baglayan Almanya, Fransa, Yunanistan, Italya, Ispanya
ve Isve¢’in hangi koruma tiirlerini hangi uyruklara
en fazla tanidig1 yukaridaki tabloda goriilmektedir.
Almanya’nin miilteci ve ikincil koruma statiilerini en
fazla tanidig: tilke Suriye vatandaslari olurken en fazla
insani sebeplerden taninan statii Afganlara saglanmis ve
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1.840 ile en fazla Iraklilarin bagvurusunu ret ile sonug-
landirmistir. Fransa 2.030 Arnavutluk vatandasinin en
fazla bagvurusunu reddederken ikincil koruma statiisii-
nii en fazla 1.190 kisiyle Afganlara, miilteci statiisiinii ise
435 ile Cin vatandaslarina tanimistir. Yunanistan 1.460
Suriyeliye miilteci statiisii, 820 Afgan’a ikincil koruma
verirken 1.155 Pakistanlinin ilk derece siginma basvu-
rusunu reddetmistir. Ispanya ¢ok sinirl sayida miilteci
statiisli verirken bunu en fazla 140 ile El Salvador vatan-
daslarina tanimistir. En fazla tamidig statii olan insani
sebepler korumasindan 20.275 Venezuela vatandasina
bunu saglamistir. En fazla bagvurusu reddedilen tilke
ise Kolombiya olmustur. Italya siginma bagvurularim
en ¢ok reddeden iilke olarak en fazla 610 Nijerya va-
tandasina miilteci, 295 Venezuela vatandasina ikincil
koruma, 85 Nijerya vatandasina insani sebepler koruma
statiileri vermistir. Buna karsilik en ¢ok sayida bagvuru-
sunu reddettigi tilke vatandaslar1 Pakistan, Nijerya ve
Banglades olmustur. Italya’ya yakin bir ret siireci isleten
Isveg ise 215 ile en fazla Iran vatandaslarinin basvuru-
sunu reddetmistir.
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Grafik4:2019 Yilinin Son Ceyreginde AB Ulkeleri Tarafindan
ilk Derece Siginma Karar: Alinan Ulke Vatandaslart
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Kaynak: https://ec.europa.eu/

Yukaridaki grafikte ise ilk derece siginma bagvu-
rusu en fazla karara baglanan iilke vatandaglar1 gortil-
mektedir. Burada ayn1 zamanda kararlarin icerigini de
gormek miimkiindiir. Siginma baglaminda son dort
yildir en fazla konusulan tilke Suriye olmasina ragmen
basvurular en fazla kararla sonuglanan iilke Venezuela
olmustur. Siginma bagvurularinin yiizde 95'ine insani
sebeplerden kaynaklanan koruma statiisti verilmistir.
Buna karsilik bagvurular en fazla ret ile sonuglanan
tilke Pakistan olmustur. Basvurularimin yiizde 90'mu
reddedilmistir. Bagvurular i¢cinde en fazla miilteci sta-
tiisli taninanlar ise Suriye vatandaglar: olmustur.
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Tablo 2: Basvuru Sonuglarina ve Avrupa Birligi Ulkelerine
Gdore Ilk Derece Siginma Kararlar:

ILK DERECE SIGINMA KARARLARI

Miilteci Statiisii |  Ikincil Koruma | Insani Sebepler | Ret
VENEZUELA
italya 135 italya 295 Ispanya [20275 [ Fransa 130
Fransa 70 Almanya 10 Almanya 15 Ispanya 125
Belcika 30 Fransa 5 - - Belgika 100
Diger 40 Diger 10 Diger 5 Diger 170
AFGANISTAN
Yunanistan| 415 Fransa 1190 Almanya 495 | Almanya 1245
Almanya 345 |Yunanistan 820 Avusturya 90 Fransa 985
Avusturya | 225 italya 170 Hollanda 30 |Yunanistan| 590
Diger 475 Diger 355 Diger 40 Diger 1225
NIJERYA
italya 610 italya 40 italya 85 Italya 2455
Almanya 75 Almanya 15 Almanya 70 Almanya 1445
Fransa 50 Fransa 10 irlanda 10 Fransa 825
Diger 50 Diger 30 Diger 15 Diger 310
SURIYE

Almanya | 4925 | Almanya 3360 |Danimarka| 95 Almanya 1395
Yunanistan| 1460 Ispanya 675 Almanya 50 Belgika 445

Avusturya | 455 Isveg 320 Isveg 15 Fransa 220
Diger 970 Diger 910 Diger 0 Diger 570
IRAK

Almanya 860 |Yunanistan 210 Almanya 175 | Almanya | 1840
Yunanistan| 405 Almanya 155 Finlandiya | 25 Belgika 375

Fransa 215 italya 100 Avusturya 10 |Yunanistan| 310

Diger 430 Diger 210 Diger 10 Diger 1240
PAKISTAN

italya 165 italya 235 italya 35 italya 2815

Almanya 40  |Yunanistan 5 Almanya 10 |Yunanistan| 1155

Hollanda 30 - - Hollanda 5 Fransa 540

Diger 100 Diger 5 Diger 5 Diger 850

Kaynak: https://ec.europa.eu/

2019 yilinin son g¢eyreginde en fazla siginma basvu-
rusu karara baglanan alt1 tilke Venezuela, Afganistan,
Nijerya, Suriye, Irak ve Pakistan’dir. Bunlardan sigin-
ma basgvurusu en fazla kabul edilen {ilke Venezuela
olurken en fazla reddedilen ise Pakistan’dir. Venezuela
vatandaglarinin siginma basvurular1 en fazla insani
sebeplerle taninan koruma ile sonug¢lanmis ve bu sta-
tii en cok Ispanya tarafindan saglanmistir. Bagvurusu
en fazla reddedilen tilke olan Pakistan’a ise 335 kisiye
miilteci, 245 kisiye ikincil koruma statiisti verilmistir.
Pakistan’dan sonra en fazla ret ile sonug¢lanan basvuru
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sahibi iilke Nijerya'ya ise en fazla miilteci statii saglan-
mugtir. Son yillarda siginma konusunda en fazla adin-
dan soz edilen {iilke Suriye’nin bu siiregteki bagvuru-
larmin neredeyse yaris1 miilteci statiisiiniin taninmasi
ile sonuglanmistir. En fazla miilteci ve ikincil koruma
statlisii Diger tilkelerle arasinda sayica ¢ok fark olan
Almanya tarafindan verilmistir. Ulkelerindeki savas ve
huzursuzluk ortami devam eden Irak ve Afganistan’dan
gerceklesen siginma basvurulariin —sirasiyla- yarisin-
dan fazlasi ve neredeyse yaris: ret ile sonuglanmistir.
Her iki iilkenin bagvurulari en fazla Almanya tarafin-
dan reddedilmistir.

2.2. Frontex’in Uygulamalar

Smir giivenligi noktasinda operasyonel eylemle-
riyle tanman Frontex (European Border And Coast Guard
Agency)'in risk analizi bashigiyla yayinladigr yillik ra-
porlarda sozili gecen senede diizensiz gog, gog yollari,
smir gegisleri ve glivenlik gibi 6ne ¢ikan konulara vur-
gu yapilarak deginilmektedir. 2018 yilinin Subat ayinda
yayilanan “2018 Yili Icin Risk Analizi” (Risk Analysis
for 2018) adli raporda 2016 ve 2017 yilindaki ana tema-
lar, 2019 yili i¢in Risk Analizi (Risk Analysis for 2019)
adli raporda da 2017-2018 yilindaki ana temalar kar-
silagtirmali bir sekilde ele alinmistir.® Buna gore smnir
gecis noktalarinda yasadisi sinir gegisleri 2016’da 2.219
olarak belirlenmigsken 2017’de bu rakam 1.618’e diis-
miis, 2018’de de 2.258% yiikselmistir. Stnirdan gegisleri

8  Frontex, Risk Analysis for 2018, https://frontex.europa.eu/as-
sets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analy-
sis_for_2018.pdf, https://frontex.europa.eu/assets/Publications/
Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_Analysis_for_2019.pdf , Eri-
sim Tarihi: 07.05.2018, 20.02.2020.
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engellenenlerin sayis1 2016'da 215.403, 2017'de 183.548,
2018'de ise 190.930'dur. 2016’da 491.918, 2017’de 435.786,
2018’de 361.636 kisinin gog yollarinda yasal olmayan se-
kilde bulunduklar: tespit edilmistir. 2016-2017 yillar1
arasinda geri doniisleri karara baglananlarin sayisinda
ise 26.248 kisilik bir azalma olmustur.

Tablo 3: Swnirlardaki Durum (2016-2017)

2016 2017
Sinir gegis noktalarmda | 2.219 1.618
yasadis1 sinur gegisleri
Sahte belge kullananlar | 7.042 6.725
Geri doniisler(effective) 175.377 151.398
Girisi reddedilenler 215.403 183.548
Smir dis1 gegis noktalar1 | 511.047 204.719
arasinda yasadis1 siur
gecisleri
Geri dontgler (karara 305.463 279.215
baglananlar)
Yasal olarak kalanlar 491.918 435.786

Kaynak: https://frontex.europa.eu (“Risk Analysis for 2018” rapo-
rundan derlenmistir)

AB tilkeleri, hareketliligin en yiiksek noktaya ulasti-
£12015 yilindan beri, AB'nin sinirlar1 disindaki yasa dis1
smir gecislerinde onem bir diistisle karsilasmistir. 2016
yilindan 2017 yilina gozlenen diisiis yaklasik ytizde 60’a
tekabiil etmektedir. Fakat asagidaki sekilde de goriile-
bildigi gibi bu durum gog¢ yollarindaki degisimden kay-
naklanabildiginden yaniltici olabilir.

Merkezi Akdeniz gilizergahinda iki yil i¢inde yakla-
sik ylizde 34'liik bir diisiis kaydedilmistir. Bu durumda
genel olarak Libya ile yapilan anlagmalar neticesinde
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denizi ge¢mesi engellenen go¢cmen sayisinin etkili ol-
dugu diisiiniilmektedir. Buna ragmen bu giizergahin
2017 yilinda en fazla diizensiz go¢menin goriildiigii gog
rotas1 olmasi gercegini degistirmemektedir. 2018'de ise
durum degiserek giizergahtan gegen kisi say1s1 23.485%e
geriledigi gortilmiistiir. 2017'nin aksine 2018 yilinda en
fazla diizensiz go¢menin goriildiigii gog rotas: 57.034
kisi ile Bat1 Akdeniz'dir.

Dogu Akdeniz gilizergahinda ise 2016'da 182.277
olan rakam 2017 yilinda 42.305’e diismiistiir. Bu diisiis-
teki en onemli faktoriin Tiirkiye-AB arasinda imzalanan
anlasma oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica artan kont-
roller Yunan ve civar adalarda insanlarin sikisip kaldig:
zor sartlarda yasam miicadelesi verdigi donemlere se-
bep olmustur. Bu rakam 2018'de de 56.561’e yiikselmis-
tir.

Avrupa’ya yoOnelen sekiz go¢ yolundan toplam
204.750 kisi 2017 yilinda gecerken bir sene sonra bu say1
150.114’e gerilemistir. AB'nin gogiin basladig1 yerde si-
nir olusturma gayretinin stiphesiz bu gegislerdeki say1-
nin azalmasinda etkisi olmustur. En fazla karsilasilan
i¢ ulus ise Suriyeli 14.378, Fash 13.269 ve Afgan 12.666
seklindedir.
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Sekil 6: Avrupa’ya Yonelen Gog Yollar:
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Kaynak: https://frontex.europa.eu

2018 yilinda AB'nin dis sinirlarina ulasan ¢ocuk sa-
yis1 Onceki yila gore yiizde 14 daha fazladir. Ayrica her
bes varistan biri ¢ocuktur (ylizde 14) ve bunlarin yari-
sindan biraz fazlasi (ytizde 55) yani 28.313 kisi erkek-
tir. Cocuk variglarinin baslica kaynak {ilkeleri, Suriye,
Afganistan, Irak, Fas ve Tirkiye'dir. Takip ettikleri gog
yollar1 ise yetiskinlerinkiyle benzerlik tasimakta, Dogu,
Bati ve Merkezi Akdeniz rotalar1 One c¢ikmaktadir.
2018de Avrupa’ya gidis yolu olarak ¢ocuklar icin ana
giris noktasi haline gelen Dogu Akdeniz giizergahinda
kayit altina alman kisi sayis1 onceki yilki 13.431°den
18.259'a ytizde 36 bir artisla yiikselmistir. 2018’de Dogu
Akdeniz rotasinda rapor edilen ¢ocuklarin yiizde 89'u
Suriye, Afganistan, Irak ve Tiirkiye'den gelmistir. Bu
glizergahtan gelenlerin yilizde 56’s1 erkekler, yiizde
401 kiz ¢ocuklarindan olusmaktadir. Gelen ¢ocuklarin
yaklasik dortte ticii 0 ila 13 yaglar1 arasinda ve bu yas
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grubundaki c¢ocuklarin ¢ogu Orta Dogu iilkelerinden
gelmektedir.

Grafik 5: Cocuklar: Iceren Varislarin Demografisi
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Kaynak: https://frontex.europa.eu

Grafik 6: Gelen Cocuklarin Uluslart
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Ug ana gog yolu olan Bati-Dogu-Merkezi Akdeniz
giizergahlarmin {i¢ varig noktasi olan Ispanya, Italya
ve Yunanistan'da kaydedilen c¢ocuklarin uluslarina
gore dagilimi yukaridaki grafiklerde goriilmektedir.
2018 yilinin en yogun gog rotasi Bat1 Akdeniz'deki va-
118 noktasi olan Ispanya’da kargilasilan insanlarin kayit
altina alinabilenleri sirasiyla Fas, Gine ve Cezayirden
gelenlerdir. Italya’da ise Tunus, Eritre ve Gine’den ge-
lenler agrliklidir. Yunanistan'da ise Suriye, Afganistan,
Tiirkiye ve Irak’tan gelenler ulasanlarin neredeyse ta-
mamina yakinini olusturmaktadir.

2.3. Miiltecilerin Deneyimleri

Miiltecilerin geldikleri topluma yo6nelik arastirma-
larin yanisira miiltecilere yonelik smirli ¢calismalar da
bulunmaktadir. Fakat elbette miiltecilerle goriisme sag-
lamak, bununla ilgili biirokratik siireci tamamlamak ve
ozellikle kamplarda kalanlarla bunu gergeklestirebil-
mek oldukga giictiir. Ayrica siireg iilkeden iilkeye gore
de degiskenlik gostermektedir. Ozellikle Avrupa’da
gazetecilerin sinirli roportajlar1 ve sivil toplum Orgiit-
lerinin ¢alismalariyla yasanilanlardan haberdar olun-
maktadir. Her iilkeyi ayr1 ayr1 incelemenin imkansizlig
icinde genel olarak Avrupa tilkelerinde miiltecilerin ilk
karsilastiklar1 sorun hala tilke smirindan igeri yasal bir
bicimde girerek temel haklara erisimdir. Bu asamay1
gecmis olanlarin ise orada hukuki olarak yasal bigcimde
yasamaya devam edip edemeyecegi ve barinma, istih-
dam, egitim, saglik gibi temel diizeydeki ihtiyaglarini
giderip gideremeyecegi kaygisi stirmektedir. Bu dog-
rultuda Almanya’da yapilan bir galisma soyledir:

“Gercekten Onemli Olan: Miiltecilerin Yasam
Durumuna Bakis”(Was wirklich wichtig ist: Einblicke in
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die Lebenssituation von Fliichtlingen) adli galismaya gore
2015 ve 2016’da barinma islemlerinin hizi, entegrasyon
gibi konularda miilteciler Almanya icin biiyiik bir so-
run tegkil etmekteydi. Siginmaci konumunda olan ki-
silerle birebir hi¢ konusulmadigindan go¢menlerin ya-
samlarina dair bilgiler oldukga sinirliydi. Buradan yola
cikarak Robert Bosch Stiftung ve SVR- Forschungsbereich
vakiflar1 miiltecilerle birebir goriiserek onlarin pers-
pektifinden onlarin yasamlarina bakmak amaciyla bir
aragtirma yapmustir.® 21 goriismeciyle en fazla 30 daki-
ka siiren miilakatlarda Almanya’da bugiine kadar neler
yasadiklari, nasil hissettikleri ve su an neden endiselen-
dikleri sorgulanmis ve dort ana tema ile sorgulanmasgtir:
Gegmise yonelik diisiinceler, geri donme fikri, gelece-
ge yonelik tasarilar ve suan i¢inde bulunduklar: yasam
cevreleri. Gegmise yonelik diistinceler temasina dair ge-
linen tilkedeki hayat sartlari, kagis ve kabul ile dagitim
zamani; geri donme fikri cercevesinde kalma istekleri ile
geri donme korkular1 bir arada goriilmektedir. Gelecek
ve firsatlara dair diistincelerde, kendileri veya ¢ocukla-
11 igin is, aile birlikteligi ile cocuklarin sosyal ¢evreden
kopmamalari, dil 6grenimi, geri gonderilme korkusu
ve dontise dair diisiinceler bulunmaktadir. Suan igin-
de bulunduklar1 yasam gevrelerine dair ise, sosyal ile-
tisim ve ayrimcilik deneyimleri, uzmanlar tarafindan
danigsmanlik, diger miiltecilerle iletisim, polis ve resmi
kurumlarla iletisim, barinma, maddi bakim, yol, saglik
ve okul ile egitim ihtiyaglar1 s6z konusu edilmektedir.
Miiltecilerin ev sahibi iilke insanlariyla siirdiiriilebilir
sosyal iligkileri onlar igin biiyiik dnem tasimaktadir.

Was wirklich wichtig ist: Einblicke in die Lebenssituation von
Fliichtlingen, https://www.bosch-stiftung.de/sites/default/files/
publications/pdf_import/SVR_Was_Fluechtlingen_wirklich_
wichtig_ist.pdf, Erisim Tarihi: 11.09.2018.
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Miiltecilerin hem dil hem de egitim seviyesine uygun
bicimde uyuma yonelik bilgilendirmelerin yapilmasi
anlamli goriilmektedir. Entegrasyon, 6zellikle ilk siireg-
te, kisiler baslangigta nerede yasamaya basladiysa orada
ve bulunduklar yerlesim yerinin yerel yonetimlerinde
bu siire¢ baslamaktadir. Buradaki faaliyetler ilerideki
toplumsal katilimi etkilemektedir.

Sekil 7: Miiltecilerin Bakist

Kabul ve
e Dagitim Zamani

tilkedeki hayat
sartlari Gegmige Dair
Diigiinceler

Yollar,
Altyapi w
Cocuklar

icin
Bakim,

Okul Sosyal iletigim,
aynmellik

Gelinen

Salik, JU an iginde deneyimleri
Tibbi bakim bulunduklan Yagam

Uzmanlar
tarafindan

Maddi bakim danigmanlik

Diger
Bannma Polis ve Miiltecilerle
kurumlarla iletisim
letisim

Kaynak: www.bosch-stiftung.de

Dil 6grenimi ve egitiminin de yeterli bicimde saglan-
mas1 diger onemli konulardan biridir. Yine onlar1 dog-
rudan olumsuz etkileyen diger sey ise, ailelerin olumsuz
iltica bagvurulari sonucunda ayrilmak zorunda kalma-
laridir. Bireysel iltica bagvurular1 kararlastirildiginda,
bazi aile fertleri, akrabalarinin davalar1 devam ederken,
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tilkeden ayrilmak zorunda kalmalar1 durumunda kalan
aile tiyeleri bunu ¢ok stresli olarak deneyimlemektedir.

Dolayisiyla miiltecilerin kendilerini bekleyen son-
raki asamalar1 ve hangi segeneklerle firsatlara sahip
olduklari ile olabileceklerini en kisa siirede seffaf hale
getirmek entegrasyon agisindan biiyiik 6nem tasimak-
tadir. Arastirmanin amaciyla da iligkili olarak midilte-
cilerin kendi durumlarimi nasil algiladiklarinin sor-
gulanmasi ve buna yoOnelik ¢oziim Onerilerini iceren
entegrasyon politikalarinin uygulanmas: siireci daha
kolaylastiracaktir. Dolayisiyla hem Avrupa’da hem {il-
kemizde miiltecilerin kendilerini dogrudan ilgilendiren
konularda s6z sahibi olabilmeleri politikalarin etkili ve
yerinde olmasina onemli katki saglayacaktir. Bu sebeple
miiltecilerin goziinden siirecin nasil isledigine yonelik
benzer arastirmalarin yapilmasi dnemlidir.
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3. Avrupa Birliginin Geri Gonderme Yontemleri

Ekonomik kalkinma siireci neticesinde insan kay-
nagina ihtiya¢ duymasiyla beraber go¢men is¢i almaya
baglayan Avrupa iilkeleri, zamanla topraklarinda sag-
ladiklar1 refah ve istikrarla ¢atisma i¢indeki insanlarin
siginmak igin sectikleri bolgeler haline gelmistir. Artan
hareketlilik karsisinda Avrupa {i¢ temel politika belir-
lemistir. T1ki, goglin bir giivenlik meselesi olarak algi-
lanarak, yasadis1 gogle miicadele kapsaminda sinirlarin
kapatilmasi seklinde ortaya ¢ikmustir. Tkincisi, yasadist
goclin kendi smirlarma ulasmasimi engellemek tizere
politikalar gelistirerek tampon bolgeler olusturulmus ve
tiglincii tilkelerle geri kabul anlasmalar1 imzalanmustir.
Sonuncusu ise, bu politikalarin AB diizeyinde uygulan-
masi saglanarak ortak bir AB si§inma sistemi ile AB'nin
“kaleye” doniistiiriilmesinden  olusmaktadir(Ozcan,
2016:5-6).

Uluslararas: temel insan haklar1 metinlerinde ise
geri kabul kavramina yer verilmistir. Bunu saglayan en
temel metin 1948'de yayinlanan Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi'dir. Beyannamede belirtilen “Herkes,
kendi memleketi de dahil oldugu halde, herhangi bir
memleketi terk etmek ve memleketine tekrar donmek
hakkimna haizdir” ifade bunu gostermektedir (Madde
13).1 BM Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi
Sozlesme 'ye gore “Herkes, kendi tilkesi de dahil ol-
mak tizere, herhangi bir iilkeyi terk etmekte 6zgtirdiir”
(Madde 12/2) ve “Hig kimse, kendi iilkesine girme hak-
kindan keyfi olarak yoksun birakilamaz” (Madde 12/4)
ifadeleriyle kisinin kendi tilkelerine donme hakki gelis-

10 fnsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, https://www.tbmm.gov.

tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/203-208.pdf, Erisim Tarihi:
08.09.2018.
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tirilerek diizenlenmistir."! Bu s6zlesmelerce kisilere ta-
ninan geri donme hakki devletlere de onlar1 kabul etme
ylukiimliliigti getirmektedir. Fakat tam da bu noktada
bir devletin kendi vatandaslar1 disinda diger tilke va-
tandaslarin1 kabul etme yiikiimliliigi olup olmadig:
ortaya ¢ikmistir. Uciincii iilke vatandaglarinin transit
gecislerinden geri kabullerine dair tilkeler ve birlik il-
keleri arasinda ortak bir uygulama s6z konusu degildir.
Bu konuya miilteciler hukuku perspektifinden yaklasa-
rak ¢oziim bulunmaya galigilmistir. Iskandinav iilkeleri
basta olmak tiizere yasalarda yapilan degisiklikle, iltica
talebinde bulunacak kisilerin ilk ayak bastiklari {ilkede
basvuru yapmalar1 s6z konusu olmustur.'

Bu cercevede bakildiginda AB iiyesi tilkeler, geri
kabul anlagsmalar1 ve giivenli {iciincii tlke ilani ile geri
gonderme uygulamalarini stirdiirmektedir.

3.1. Geri Kabul Anlasmalart

Avrupa’da eski bir tarihe sahip olan geri kabul an-
lasmalarinin ilk 6rnekleri 19. Yiizyillda Almanya devlet-
leri-Prusya ve 20. Yiizyilda Almanya-Hollanda arasin-
da gerceklesmistir.”® 1950-60'l1 yillarda birlik tiyesi iil-
kelerin kendi aralarinda ¢ok sayida anlasma imzaladig:
yani sinir kontrollerinin kalmadig bir doneme tekabiil
etmektedir.

Medeni ve Siyasi Haklara Iliskin Uluslararas: Sozlesmesi,
https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/
c016/tbmm22016089ss0150.pdf, Erisim Tarihi: 08.09.2018.

2 Batir, K. (2017), Avrupa Birligi'nin Geri Kabul Anlagsmalar:: Tiir-
kiye Ile AB Arasinda Imzalanan Geri Kabul Anlasmasi Cerce-
vesinde Hukuki Bir Degerlendirme, Yonetim Bilimleri Dergisi,
Cilt:15, Say1:30, ss. 587.

¥ Aka, H. B. Ve N. Ozkural(2015), Turkey and the European Uni-

on: A Review of Turkey’s Readmission Agreement, The Europe-

an Legacy, 20:3, 5.260.
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Bunlarin ardindan 1990’larda Dogu blogunun dag;l-
masindan sonra bu {iilkelerden Avrupa’ya yonelen gog
hareketine kars1 dnlem amagh ikili geri kabul anlasma-
lar1 imzalanmistir. Bu anlasmalarda geri kabule dair
hiikiim iki boliimden olugsmaktadir. Devletlerin kendi
vatandaslarini kabul etme sorumlulugu ve tigtincii tilke
vatandaglariyla vatansizlarin geri kabuliine yonelik
anlagsmay1 miizakere etme siyasi taahhiidii yer almak-
tadir. Bu anlasmalarin basarili olmasinda devletler igin
vize uygulamalarinin kaldirilmasi, AB {iyeliginin cazip
hale gelmesi ve bu {ilkeler icin saglanan teknik ve mali
yardimlarin etkili oldugu ifade edilmistir.*

200071 yillarda da AB'nin geri kabul anlagsmalariy-
la geri doniisleri saglama amacinin devam ettigi go-
rilmektedir. 2016 yilinda yayinlanan raporumuzda
belirtildigi gibi AB'nin 12 tilke ile geri kabul anlagmasi
yaptig1, dordii ile miizakere siirecinin devam ettigi yani
toplam 16 iilke ile geri kabul {izerinden bir siireg yiirtit-
tigi asagidaki tabloda da goriilmektedir."

14 Batir, K. (2017), Avrupa Birligi'nin Geri Kabul Anlagsmalar:: Tiir-
kiye Ile AB Arasinda Imzalanan Geri Kabul Anlasmasi Cerce-
vesinde Hukuki Bir Degerlendirme, Yonetim Bilimleri Dergisi,
Cilt:15, Say1:30, s. 589.

1 Hopyar, Z.(2017), Avrupa’nin Go¢ ve Miilteci Olgusu 2016 Ra-
poru, Avrupa’da Gog ve [slamofobi, Ed: B.Bezci, S.Tauscher,
F.Topal, Karinca Yaymcilik, s.36.
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Tablo 4: AB'nin Geri Kabul Anlasmas: (GKA) Imzaladig

Ulkeler

Hong Kong 27 Kasim 2002 1 Mart 2004
Makao 13 Ekim 2003 1 Haziran 2004
Sri Lanka 4 Haziran 2004 |1 Mayis 2005
Arnavutluk 14 Nisan 2005 1 Mayis 2006
Rusya 25 Mayis 2006 1 Haziran 2007
Ukrayna 18 Haziran 2007 |1 Ocak 2008
Makedonya 18 Eylil 2007 1 Ocak 2008
Bosna&Hersek 18 Eyliil 2007 1 Ocak 2008
Karadag 18 Eylul 2007 1 Ocak 2008
Sirbistan 18 Eyliil 2007 1 Ocak 2008
Moldova 10 Ekim 2007 1 Ocak 2008
Pakistan 26 Ekim 2009 1 Aralik 2010
Giircistan 22 Kasim 2010 1 Mart 2011
Ermenistan 19 Nisan 2013 1 Ocak 2014
Azerbaycan 28 Subat 2014 1 Eyliil 2014
Tiirkiye 16 Aralik 2013 1 Ekim 2014
Yesil Burun Adalart 18 Nisan 2013 -

Fas - -

Cin - -

Belarus - -

Cezayir - -

Kaynak: Avrupa Komisyonu

Son yapilan bu geri kabul anlagsmalar1 digerlerin-
den farkli olarak tiye devletlerce degil AB tarafindan
imzalanmis ve yalnizca vatandaslarin degil ilgili tilke-
den transit gecis yapan bagka tiilke vatandaslarini da
icermektedir.’ Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkindaki
Antlasma 'da gecen “Birlik, iiye devletlerden birinin top-
raklarina girme, bu topraklarda bulunma veya ikamet etme
kosullarini karsilamayan veya artik karsilamaz hale gelen
iiciincii tilke wyruklarimin, uyrugu olduklar: veya geldikleri

6 Batir, K. (2017), Avrupa Birligi'nin Geri Kabul Anlagsmalar:: Tiir-
kiye Ile AB Arasinda Imzalanan Geri Kabul Anlasmasi Cerce-
vesinde Hukuki Bir Degerlendirme, Yonetim Bilimleri Dergisi,
Cilt:15, Say1:30, s. 594.
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iilke tarafindan geri kabul edilmeleri icin iiciincii tilkelerle
anlagmalar akdedebilir.”(79/3) ifadesiyle birlik anlagsma
yapmak igin yetki sahibi olmustur.”

Geri kabul anlagmalari, taraflar, 6zellikle de tigtincii
tilkeler, i¢in biiytik kiilfete sebep olmaktadir. Bu ytiz-
den onlar i¢in anlagsmalarin cazip hale gelmesi 6nem
tasimaktadir. Bunun igin birlik tiyesi tilkelerce {igiincii
tilkelere maddi yardim ve diger desteklerin saglanmasi
ornekleri ile karsilasilmaktadir. Tiirkiye ile imzalanan
anlasmada oldugu gibi diger destekler icinde vize ser-
bestisi 6ne ¢itkmaktadir. Ayni1 zamanda bu gibi kolay-
liklarin saglanmasi igin AB s6z konusu iilkelere belli
standartlar1 igeren bir yol haritas1 vermekte ve miiza-
kere siirecinde belirlenen reformlarin tamamlanmasini
beklemektedir. Geri kabul anlasmasimin yiiriirliige gir-
mesinin ardindan AB yasal olmayan sekilde kendi sinir-
lar1 i¢inde bulunan kisiler konusunda taraf tilkeyi bil-
gilendirmektedir. Uluslararasi hukuk kapsaminda taraf
tilke kendi vatandasglarini kabul etmekte, ti¢iincii tilke
vatandaglarini ise kendi tilkeleri iizerinden birlik tiyesi
tilkelere gittiginin kanitlanmasinin ardindan geri gon-
derimi saglayana kadar geri gonderme merkezlerinde
kalmalarini saglamaktadir. AB’den yapilan iadelerde
tiim masraflar birlik tarafindan karsilanirken taraf {ilke-
den gonderilmek tizere geri gonderme merkezlerinde bu-
lunanlari masraflar ise o taraf tilkece karsilanmaktadir.

Yakin zamanda Tiirkiye ile imzalanan anlagsmada
oldugu gibi geri kabul anlagmalar1 sivil toplum kuru-
luslar1 ve insan haklar: orgiitleri tarafindan temel hak-
lar konusunda elestirilmektedir. Uluslararast hukuk her
tilkenin kendi vatandasini kabul etme sorumlulugunu

7 T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi(2011), Av-
rupa Birligi Antlasmas1 Ve Avrupa Birligi'nin 1§1eyi§i Hakkin-
da Antlasma, https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf,
Erisim Tarihi:23.04.2018.
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getirirken kendi iilke vatandasi olmayanlara kars1 boy-
le bir ytikiimliiliigi bulunmamaktadir. Fakat yapilan
geri kabul anlagmalariyla AB, anlasmay1 imzaladig: ta-
raf tilkeden transit olarak gegenlerin o tilkece kabuliinii
zorunlu hale getirmekte ve hatta uluslararas: yiikiimlii-
liikkleri kendi lehine yonelik devretmektedir. Ayrica ta-
raf tilkelerin mali durumunun iyi olmadig1 durumlarda
geri gonderme merkezlerindeki kosullarin yetersizligi
kisilerin maruz birakildig1 hak ihlallerini derinlestir-
mektedir. Kendi taraf oldugumuz GKA siirecinde de
tanik oldugumuz gibi diizensiz gogiin dnlenmesi igin
bir ara¢ olmaktan ¢ok 6te olan GKA'lar basitce iki temel
hak ihlali yaratmaktadir. Bunlardan ilki diizensiz gog-
menlerin iadesinde iilkelerinde onlar1 goge zorlayan ko-
sullara yeniden maruz birakilma durumudur. Ikincisi
ise GKA kapsaminda transit olarak kullandiklar: iilkeye
geri gonderildiklerinde bu insanlarin nerede ve hangi
kosullarda yasamlarin siirdiireceklerinin belirsizligi de
baska bir magduriyet alanina neden olmaktadir. Ayrica
AB'nin, GKA gibi yontemlerle diizensiz gocii kendi s1-
nirlar1 diginda kontrol altina alma politikasi benimsedigi
bir baska ifadeyle gocti digsallastirdigr goriilmektedir.

Tiirkiye’den AB’ye diizensiz go¢ii sonlandirmak igin
AB ile Tiirkiye arasinda 18 Mart Mutabakati olarak ani-
lan bir eylem plan: taraflarca onaylanmistir. Bununla
miiltecilerin Yunanistan tizerinden Tiirkiye’ye geri gon-

derilmesi ve ¢ok sayida kriter ile yiikiimliiliikler 6ngo-
rilmiistiir.”® Bu sayede Ege'de diizensiz gogiin oniine
gecilerek insan kacakgiliginin da durdurulmasi hedef-
lenmistir. Asagidaki grafikte 2015’in son g¢eyreginden
2020'nin 8 Mart'ina kadar denizden varislar gosteril-
mistir. Ekim 2015’te bir giin icinde gecis yapan kisi say1-
s1 10.000 kisiden ortalamal05 kisiye kadar gerilemistir.
Yine 6ltimlerin sayis1 da 1.175’ten 439’a diismdisttir.

'®  Hopyar, Z. (2017), “Avrupa’da Gog ve Miilteci Olgusu Rapo-
ru-2016”, Avrupa’da Gog ve Islamofobi, B. Bezci, S.Tauscher,
F.Topal(Ed.), Karinca Ajans Yayincilik ve Matbaacilik, ss.19-118.
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Grafik 7: Denizden Varislar
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Kaynak: https://ec.europa.eu

Bu mutabakatin uygulama esaslarindan biri olan
“l’e 1”7 formiilii uyarinca 4 Nisan 2016’dan itibaren
Tiirkiye'nin aldig1 her bir Suriyeli igin Tiirkiye’de gegici
koruma altindaki bir Suriyeli AB iilkelerine yerlestirile-
cektir. Bu yerlestirme islemi BM'nin kirilganlik kriterle-
ri gergevesinde belirlenerek engelli, bakima ve tedaviye
muhtag kisiler ve risk altindaki kadin ile kiz ¢cocuklarina
oncelik verilme karar1 alinmigtir."

Asagidaki tabloda goriildiigii gibi 10 Temmuz 2019
tarihine kadar 22.729 kisi 1'e 1 formiilii kapsaminda
Tiirkiye’den AB ftiyesi iilkelere yerlestirilmistir. En fazla
Suriyelinin yerlestirildigi AB tilkesi 8.212 kisiyle Almanya

¥ T.C. Disisleri Bakanligi, Tiirkiye-AB Arasinda 18 Mart'ta Va-
rilan Mutabakata ligkin Soru-Cevaplar, http://www.mfa.gov.
tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-mutabakata-iliskin-
soru-cevaplar.tr.mfa, Erisim Tarihi:12. 09.2018.
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olurken, ikinci sirada 4.212 kisiyle Fransa ve tigiincii sira-
da 4.033 kisiyle Hollanda gelmektedir. Son sirada ise 17
kisinin yerlestirildigi Malta bulunmaktadur.

Tablo 5: Birebir Formiilii Kapsaminda Ulkemizden Cikis
Yapan Suriyelilere Iliskin Istatistiki Bilgiler

Ulke Toplam
Almanya 8.212
Fransa 4.268
Hollanda 4.033
Finlandiya 1.536
Isvec 1.318
Belgika 1.301
Ispanya 602
ftalya 382
Avusturya 213
Liiksemburg 206
Hirvatistan 202
Portekiz 198
Litvanya 102
Estonya 59
Letonya 46
Slovenya 34
Malta 17
Toplam 22.729

Kaynak: www.goc.gov.tr

Sozli edilen yeniden yerlestirmelerin yillara gore
dagilimi ise asagidaki grafikteki gibidir. Goriildiiga
gibi yeniden yerlesmelerin en fazla yogunlastigi donem
2017 yilinin yaz aylar1 olmustur. AB- Tiirkiye arasindaki
anlagsma gergevesinde yeniden yerlestirmeler stirmekte-
dir. Gegtigimiz 8 Mart'a kadar 27.000 Suriyeli miilteci
Tiirkiye’den AB tiye devletlerine yerlestirilmistir.
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Grafik 8: Yeniden Yerlestirmeler
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2016 basindan Ocak 2020'nin sonuna kadar, top-
lam 18.711 gdg¢men, program araciligiyla hem Yunan
adalarindan hem de anakaradan goniillii olarak geri
donmiistiir.”® Bir baska kaynaga gore ise anlasma itiba-
riyle Tiirkiye'ye iade edilenlerin resmi rakamlari tam
bilinmemekle birlikte 2.164 kisinin Yunanistan tizerin-
den Tiirkiye'ye iade edildigi belirtilmistir. 2017 yilinin
Eyliil ayma kadar Suriyeli olmayan ve Yunanistan'dan
bagvuran kisilerin yiizde besi Tiirkiye'ye siginma bas-
vurusunda bulunmus ve sadece iki kisi milteci statiisii
alabilmigtir. Gogmenlerin neredeyse {icte ikisi mensei
tilkelerine geri gonderilmigtir.”!

2 European Commission, “ Eu-Turkey Statement Four years

on”, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/
what-we-do/policies/european-agenda-migration/20200318_
managing-migration-eu-turkey-statement-4-years-on_en.pdf,
Erisim Tarihi: 22.03.2020.

2 BMS Haber, “Geri Kabul Anlasmasmin 2.Yili: Neredeyiz?”,
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Geri gonderme soz konusu oldugunda geri gon-
derme merkezlerinin fiziksel durumu, imkanlarin ve
hizmetlerin yetersizligi, glivenlik sorunu gibi pek ¢ok
problemli alan da kendini gostermektedir. Burada hem
Tiirkiye hem de Yunanistan devletlerinin konuya bu
problemli alanlar1 gozeterek yaklasmas: ve siirecin ana
aktorii olan AB'nin gerekleri yerine getirmesi beklen-
mektedir.

Anlagsmanin bir diger onemli noktast da AB'nin
Tiirkiye’'ye Suriyeli miiltecilerin ihtiyaglarii karsila-
mak tizere para gonderecek olmasiydi. Anlasma kapsa-
minda AB iki parca halinde ticer milyar Avroluk maddi
yardimda bulunmay1 taahhiit etmisti. Bu yardimin ilk
kismi olan ti¢ milyar Avro igin 72 proje s6zlesmesi ger-
¢eklestirilmis ve iki milyar Avroluk bir 6deme tamam-
lanmistir. AB tarafindan ikinci ti¢ milyar Avroluk kis-
min ise iki milyar Avrosunun AB biitcesinden, kalani-
nin ise iiye devletlerin katkilariyla saglanmasina karar
verilmistir. Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin egitimine
yonelik kullanilmak tizere 400 milyon Avroluk bir des-
tek paketi onaylanmistir. Bu destek dogrudan Milli Egi-
tim Bakanligi'na aktarilarak 2016'nin ekiminde basla-
yan PICTES (Suriyeli Cocuklarin Tiirk Egitim Sistemine
Entegrasyonunun Desteklenmesi Projesi) olarak bilinen
projenin devam etmesini de saglamak {tizere kullanil-
maktadir.”

http://bmshaber.com/geri-kabul-anlasmasinin-2-yili/, ~ Erisim
Tarihi: 07.04.2018.

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, Tiirkiye’deki Miilteciler icin
AB Mali Yardim Programu: Suriyeli Miiltecilerin egitimine destek
amagh ilave 400 milyon Avro, https://www.avrupa.info.tr/tr/pr/
turkiyedeki-multeciler-icin-ab-mali-yardim-programi-suriyeli-
multecilerin-egitimine-destek, Erisim tarihi:02.08.2019
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Geri kabul anlagmalariyla giindeme gelen geri gon-
derme merkezleri esas olarak haklarinda sinir dis1 edil-
me karar1 verilmis olan ve idari gozetim altinda tutulan
yabancilarin nerede tutulacaklarini belirlemek iizere
Yabancilar Uluslararas1 Koruma Kanunu(YUKK) nun
58.maddesinde diizenlenmistir. Bu merkezlerde acil ve
temel saglik hizmetlerinin ticretsiz karsilanmasi, vatan-
das1 oldugu iilke yetkilileriyle ve avukatiyla goriisme-
sinin saglanmasi gibi temel konularda hizmetler miim-
kiin kilinmigtir.?

B Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Geri Gonderme Merkezinde
Saglanan Hizmetler, https://www.goc.gov.tr/icerik6/geri-gon-
derme-merkezlerinde-saglanan-hizmetler_323_326_4614_ice-
rik, Erisim tarihi:07.12.2019.
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Tablo 6: Tiirkiye'nin Geri Gonderme Merkezleri

i1 Say1
Y Adana 80
g Agr 400
3]
= Antalya 170
=
8 Aydm 564
Canakkale 400
5 Edirne 500
O Erzurum-1 750
g Erzurum-2 750
= Gaziantep 750
— % Hatay 192
% = Istanbul(Binkilig) 120
— § Tstanbul(Silivri) 270
E )a) Tzmir 750
M =) Kayseri 750
—
% _g Kirikkale 200
E § Kirklareli 750
m Kocaeli 350
© Malatya 350
=
5 & Mugla 88
(@) Van(Tugba) 392
% % . Van(Kurubas) 750
o) S ) Istanbul(Tuzla 900
— — E Konteyner)
% 2 5 1dir(Gegici) 1500
&) ] 2 Osmaniye(Gegici) 3000
Z Toplam 14.726
é Adana 400
< Balikesir 200
— 5 Cankirt 750
<Zt %; Kiitahya 400
— o E_ Malatya 400
A s 3 Nigde 400
o g g
> = ; Sanlrfa 600
—~ b—? < Toplam 3.150
8 7 - Ankara 800
> g g 5 Bayburt 200
= E g P
m G g ‘gb % Hatay 400
b= < S £ 25 [Toplam 1.400

Kaynak: www.goc.gov.tr

Ikisi gegici olmak iizere toplam 24 gegici génder-
me merkezi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) ta-
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rafindan isletilmektedir. Buralarda toplam 16.116 kisi
kalmaktadir. On tane de projeler kapsaminda agilmasi
planlanan merkez bulunmaktadir.

3.2. Giivenli Uciincii Ulke Ilan

AB diilkelerinin diizensiz goge yonelik onlemlerin-
den digeri de gocti digsallagtirarak sagladiklar: giivenli
tiglincii tilke (Safe Third Country) ilanidir. Glivenli tiglin-
cii iilke kavrami farkl {ilke vatandasi olan siginmacilar
icin giivenli olan iilke anlamina gelmektedir.

Avrupa Birligi Asgari Standart ve Usuller
Yonergesi'nin ikinci boliimiiniin 27.maddesinde giiven-
li tiglincti tilke kavramina dair gereklilikler agiklanmais-
tir.* Buna gore belirtilen sartlar su sekildedir:

a) bu tilkede 1rk, din, tabiiyet, belirli bir sosyal gru-
ba mensubiyet veya siyasi diisiinceleri ytiziinden haya-
tinin veya 0zgiirliigiiniin tehdit edilmeyecek olmasi;

b) Cenevre Sozlesmesi uyarinca geri gondermeme
ilkesine riayet ediliyor olmasi;

¢) uluslararasi hukukta diizenlendigi sekliyle isken-
ce, insanlik dig1 ve agsagilayict muameleye maruz kalma-
ma hakkini ihlal edecek sekilde bir baska iilkeye ihraci-
nin yasaklanmis olmast;

d) miilteci statiisii i¢in basvuruda bulunabilmesi
imkanmin mevcut olmasi ve miilteci oldugu kabul edi-
lirse, Cenevre Sozlesmesi uyarinca himayeden faydala-
nabilmesi.”

# Avrupa Birligi Asgari Standart ve Usuller Yonergesi,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CE
LEX%3A32005L0085, Erisim Tarihi: 07.03.2020. .
»  Sahin, Y.S.(2013), Avrupa Birligi Miilteci Hukukunda Uye Dev-
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Kisi birlik {ilkesine gelmeden siiresi fark etmeksi-
zin “glivenli” kabul edilen bir iilkede basvuruda bu-
lunduysa siginma bagvuru talebi hi¢ isleme alinmadan
reddedilebilmektedir. Yani kisinin hangi iilkede si$in-
ma bagvurusunda bulunabilecegine de AB, kisi adina
karar vermekte ve kisiye se¢im hakki birakmamaktadir.

Guivenli tiglincii tilke meselesinde en fazla tartisilan
iki tema “etkili koruma” ve “standartlarin belirlenme-
si” sorunlaridir. Etkili koruma siginma basvurusunda
bulunan kisinin etkili bigimde korunabilecegi diistinii-
lerek bagka bir iilkeye gonderilmesini ifade etmektedir.
Standartlarin belirlenmesi ise hangi iilkeye, hangi ko-
sullarda ve neden gonderildiklerinin belirli bir standar-
dinin olmamas1 anlamina gelmektedir. Kagit tizerinde-
ki bu fluluk verilen kararlarin belli bir standarttan uzak
ve keyfi olmasina, dolayisiyla da hak ihlallerine neden
olmaktadir.

Birlik tiyesi iilkelerde 2016'nin son giinlerinde 6zel-
likle konusulan siginmacilarin smir dist edilme mese-
lesinin 2017 ve sonraki yillarin da en ¢ok konusulan
konular1 arasinda yer aldig1 goriilmektedir. 2016'nin
Ekim aymnda Almanya ile Afganistan arasinda geri ka-
bul anlasmas1 imzalanmistir. Anlasmanin uygulamalar:
daha ¢ok tartisma yaratmayi siirdiirmektedir. Almanya
ile Afganistan arasinda imzalanan geri kabul anlagsma-
sinca Aralik 2016'da ilk toplu smir dis1 edilme 34 kisinin
Kabil'e gonderilmesiyle baslatildi. Siginma bagvuru-
su reddedilen bu kigilerin Frankfurt Havalimanindan
gonderilmesi esnasinda bu geri gonderme isleminin
protesto edilmesine ragmen Federal Igisleri Bakanlig
sOzciislinlin agiklamasina gore iltica talebi reddedilmis

letlerin H"c'ica Basvurusunu Degerlendirme Yetkisinin Cergevesi,
Istanbul Universitesi SBE, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi.
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ve Almanya’da siir dis1 uygulamasina tabi tutulmasi
planlanan yaklasik on iki bin Afgan’in oldugu belirtil-
mistir.?

Kaynak: www.dw.com/tr

Afganlarile baglayan bu siireci hizlandiran olay, aymn
yil Berlin’deki Noel panayirina tir ile saldir1 yapilmasi
ve kayiplarin yasanmasi olmustur. Eyalet Temsilcileri
Meclisi'nin onayladigl siginma bagvurusu kabul edil-
meyenlerin sinir dis1 edilmesini hizlandiran ve kolaylas-
tiran yasa tasarisi ile siginmacilarin baskalarmin hayati
veya i¢ giivenlik i¢in tehlike olusturduklar: durumlarda
geri gonderilmelerine varacak kadar daha siki kontrol
altinda tutulmalarina, gerektiginde elektronik kelepge
takilmasina ve cep telefonu ile bilgisayarlarmin kontrol
edilmesine olanak taninmistir.” Uygulamalarin tamami

% Afganistan’a ilk toplu smir digi, https://www.dw.com/

tr/afganistana-ilk-toplu-s%C4%B1n%C4%B1r-
d%C4%B1%C5%9F %C4%B1/a-36777928, Erisim Tarihi:06.03.18.
¥ Almanyada smir disi iglemleri kolaylastyor, https:;//www.dw.com/
tr/almanyada-s%C4%B1n%C4%B1r-d %C4%B1%C5%9F %C4%B1-
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hem sivil toplum orgiitleri hem de mubhalefet tarafin-
dan elestirilmistir. Bu yasananlar 6zellikle Suriye ig sa-
vasl ile baslayan gog siirecinin yonetilmesi noktasinda
onemli sorumluluklar alan Almanya igin hayret verici
olmakla birlikte bu ve benzeri durumlar sayesinde ko-
numu “mdiilteci kabul edenden sinir disi eden tilke” sta-
tiistine evrilmektedir.

Buna ek olarak AB ile Afganistan arasinda imzala-
nan is birligi anlasmasi da si§inma basvurusu reddedi-
lenlerin {iilkelerine geri gonderilmesi ile mali yardim-
lar1 icermektedir. AB tilkelerinde yaklasik seksen bin
iltica bagvurusu reddedilen Afgan’in olmasi neredeyse
basvuran iki Afgan’dan birinin basvurusunun kabul
edilmedigini gostermektedir. S6zii gecen yasal olma-
yan siginmacilari kabul etmesi karsiliginda 2020ye
kadar Afganistan’a 1.2 milyar Euro yardim yapilmasi
ongoriilmektedir.® Uluslararast Af Orgiitii(Amnesty
International)ntin Ekim ayinda yayinladigi raporda
Avrupa tilkelerinin Afgan siginmacilar iilkelerine geri
gondermeleri durumunda s6z konusu kisilerin hayatla-
rini ciddi tehlikeye atacaklari belirtilmektedir. “Forced
Back to Danger: Asylum-Seekers Returned from Europe to
Afghanistan (Tehlikeye Donmeye Zorlananlar: Avrupa'dan
Afganistan’a Geri Gonderilen Sigimmacilar)” adli ¢alis-
mada® Norveg, Hollanda, isveg ve Almanya’dan geri
gonderilecek kisilerin 6liim, yaralanma, cinsel istismar

1%C5%9Flemleri-kolayla%C5%9F %C4%Blyor/a-39102484, Erisim Tarihi:
06.03.18.

28 AB ile Afganistan'dan geri kabul anlasmasi, https://
www.ntv.com.tr/dunya/ab-ile-afganistandan-geri-kabul-
anlasmasi,yzbGy3yUn0OqXpMEzIDMheg, Erigim Tarihi:
06.03.2018.

29 Forced Back to Danger: Asylum-Seekers Returned from Euro-
pe to Afghanistan, https://www.amnesty.org/download/Docu-
ments/ASA1168662017ENGLISH.PDF, Erisim Tarihi: 06.03.2018.
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veya dininden dolay1 zulme ugrama korkusuyla karsi
karsiya birakilan kisilerin hikayeleri ve son donemde
Afganistan’in birbirinden farkli sehirlerinde meydana
gelen olaylara yer verilmistir. Mayis aymin sonunda
150’den fazla kisinin hayatin1 kaybetmesi ve en az 300
kisinin yaralanmas: ile sonuglanan Kabil'de meydana
gelen bomba saldirisina ragmen binlerce Afgan sigin-
maci zorunlu geri gonderilme ile kars1 karsiya birakil-
maktadir.

Grafik 9: Avrupadan Afganistan’a Geri Gonderilen
Afganlarin Sayisi, 2015-2016
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Kaynak: www.amnesty.org

Yukaridaki grafik Afganlarin Avrupa tilkelerine
yaptiklar1 uluslararast koruma basvurularinin kabul
edilme oranlarinda son yillarda belirgin bir diistis ol-
dugunu gostermektedir. Uluslararas1 Af Orgiitii'niin
s0zli edilen raporunda ortalama kabul oraninin 2015'te
ylizde 67’den 2016'da yiizde 56,7’ye geriledigi, bu gerile-
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menin Eyliil 2015 ile Aralik 2016 arasinda ytizde 68’den
33’e inerek siddetli bir diisiis oldugu belirtilmektedir.

Son yillarda Avrupa’dan Afganistan’a gerceklesen
doniislerde -ki bu doniisler zorunlu ya da goniillii gos-
terilmeye calisilanlar- ciddi artis gozlenmektedir. Bu
anlamda 2015 ile 2016 arasinda Avrupa tilkeleri tarafin-
dan Afganistan’a geri gonderilenlerin sayist 3.290’'dan
9.460'a yiikselmistir.

Grafik 10: Afganistan’da Sivil Oliimler ile Avrupa'dan Geri
Gondermeler, 2013-2016
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Kaynak: www.amnesty.org

Yukaridaki grafikte goriildiigii gibi Afganistan’daki
fazlalagan sivil Oliimlerinin  varligina ragmen
Afganistan’a geri gondermeler de artmaktadir. Cok sa-
yida insan haklar1 orgiitleri, iilkelerdeki muhalefet par-
tileri gibi desteklerin protestolarina ve yasanan ¢atisma
halinin devamliligina ragmen geri gonderme uygula-
malari stirmektedir.
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Grafik 11: Diinyadaki 2,5 Milyon Afgan Miilteciye Ev
Sahipligi Yapan Ulkeler

Iran 39%

Pakistan 52 %
@ Pakistan @ Iran All other countries

Kaynak: www.amnesty.org

Afganistan’daki catisma ortami yiiziinden diinyada
miilteci olarak bulunan iki buguk milyon Afgan’a ytizde
52 Pakistan, yiizde 39 Iran ve kalan yiizde 9 ise diger
iilkeler tarafindan ev sahipligi yapilmaktadir. Bu oran-
lar Avrupa’nin ancak sozii gegen ytlizde 9luk dilimin
icinde bulunmasina ve insan hayatina yonelik sayg: ve
onem sOylemine ragmen insanlarin can giivenliginin
korunmasindan yoksun tavir ve uygulamalarini siir-
diirdiigiinii gostermektedir.
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4. Avrupa’da Miiltecilerin Entegrasyonu

Birbirinden farkli etnik, kiiltiirel, dini gruplarin
bir arada yasama hali sosyo-kiiltiirel temaslar1 giinde-
me getirmistir. Bu sosyo-kiiltiirel temaslar ¢ogunlukla
baslangicta sorunlu bir alana tekabiil etmektedir. Yani
bir topluma yeni gelenlerle var olanlar arasinda bii-
tiinlesmenin nasil olmas: gerektigi sorusunu giindeme
getirmektedir. Bu biitiinlesmenin nasil saglanacag ko-
nusunda farkli varsayimlar bulunmaktadir. Fakat bii-
tiinlesmenin basarili sekilde siirdiiriiliip sonuglanmasi
o toplumun her iki tarafi igin de biiyiik onem tagimak-
tadir.

4.1. Entegrasyonun Kisa Kavramsallastirmasi

Entegrasyon ¢ok degiskenli, tartismali ve karmasik
bir kavramdir. Diinya {izerindeki hareketliliklerin gesit-
liligi diistiniildiiglinde tek bir entegrasyondan soz et-
mek miimkiin goriinmemektedir. Yani go¢ etme amaci-
na gore Ornegin go¢men iscilerle siginmacilar igin ayni
entegrasyon siirecinden bahsedilememektedir. Castles
ve digerlerinin dedigi gibi go¢menlerin ve miiltecilerin
entegrasyonunun genel olarak kabul edilmis tek bir teo-
ri veya modeli yoktur. Kavram tartisilmaya ve karmasik
olmaya devam etmektedir.*

Birbirinden farkli sekilde yiiriitiilen biitiinlesme
stratejilerinden ilk smiflandirma Berry’e aittir. Berry
gocmenlerin deneyimledigi biitiinlesme stratejilerini
asimilasyon, entegrasyon, ayrisma ve marjinallesme ola-

% Castles, S., Korac, M., Vasta, E. and Vertovec, S. (2001) ‘Integra-
tion: Mapping the Field.” Report of a project carried out by the
Centre for Migration and Policy Research and Refugee Studies
Centre, University of Oxford. ss.114.
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rak dort kategoride smiflandirmigtir. Buna gore kisinin
kendi kimligini, kiiltiiriinii ve toplumsal degerlerini ko-
ruma/korumama egilimi ve i¢inde bulundugu toplumla
etkilesim diizeyi biitiinlesmeyi belirlemektedir. Kiginin
kendi kimligi ve karakterini korumasimnin deger olarak
kabul edilmesinin yaninda baskin toplumla iliskisinin
stirdiiriilmesinin bir deger olarak kabul edilmedigi du-
rumlarda “ayrisma/dislanma” dan s6z edilmektedir.
Bunun tam tersi yani kendi kimliginin korunmasinin bir
deger olarak goriilmezken ¢ogunluk toplumuyla iligki-
sinin siirdiiriilmesinin deger olarak kabul gormesinde
ise, “asimilasyon” dan bahsedilmektedir. Kisinin hem
kendi kimliginin korunmasinin hem de baskin toplum-
la iligkisinin siirdiiriilmesinin deger olarak goriilme-
si durumunda “entegrasyon” isaret edilmektedir. Ne
kimliginin korunmasmin ne de ¢ogunluk toplumuyla
iligki stirdiirmesinin bir deger olarak kabul gormedigi
durumlarda da “marjinallesme” den s6z edilmektedir.”!

3t Berry, J. W. (1997), Immigration, Acculturation and Adaptation,
Applied Psychology: An International Review, s. 9-10, ss. 5-68.
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Sekil 8: Entegrasyonun Ana Alanlarimi  Tanimlayan
Kavramsal Cerceve

Belirleyici ve Kokenleri
- 5

Sosyal
Kopriiler

Sosyal
Baglar

Sosyal

Sosyal iliskiler
Baglantilar

- @ 5

Dil ve
Kiiltiirel
Bilgi

Giivenlik
ve
Giivenirlik

Yardimcilar
_

Esas/Temel

Kaynak: Alastair Ager, Alison Strang, Understanding Integration:
A Conceptual Framework, Journal of Refugee Studies, Volume 21,
Issue 2, 1 June 2008, Pages 166-191, 2008.

Entegrasyonun belirleyici ve kokenlerinden kabul
edilen dort ana tema istihdam, egitim, barinma ve sag-
lik olarak nitelendirilmektedir. Fiziksel ve duygusal an-
lamda iyilik halini yakalayip siirdiirebilmeleri igin ya-
sadiklar yerin fiziksel sartlari, kalitesi ve imkanlarimin
iyi ve giivenli olmasi gerekmektedir. Istthdamda sag-
lanan entegre hali yine bu temalarin basinda gelmek-
tedir. Cilinkii istihdam, ekonomik bagimsizlik, gelecegi
planlayabilme 6zgiiveni, ev sahibi toplumun {iyeleriyle
iletisim, dil yetenegi gelistirme sans1 ve 6zgiiveni tesvik
etme gibi pek ¢ok konuyu etkileyebilen ana bir faktor
olarak goze carpmaktadir. Istihdama erisime engel olan
faktorlerden biri, kisinin 6nceki tecriibe ve diplomala-
riin taninmamasiyla ilgili yaratilan magduriyetlerdir.
Egitim ve saglik ise hem temel haklarin basinda geldi-
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ginden hem de hayati idame ettirmenin 6nemli noktala-
rindan oldugundan temel temalardir.

Gogmen entegrasyonu, i¢inde bulunulan toplumla
farkliliklarin sorun alani yaratmadan uyum iginde ya-
samay1 ifade etmektedir. Fakat go¢menlerin entegras-
yonu ¢ok degiskenli bir siireci ifade ettiginden nasil
gerceklesecegiyle ilgili farkli goriisler bulunmaktadir.
Entegrasyon kavraminin onu tegkil eden bazi alanlar-
daki seviyelerinin 6l¢lilmesiyle saglanacagini diisiinen
arastirmacilar, siyasal, sosyal, hukuksal, ekonomi, egi-
tim, saglik ve is glicii gibi alanlarda entegrasyon kavra-
min1 tanimlamis ve bunlar1 6l¢gmek igin baz1 gostergeler
belirlemislerdir. Bu asagidaki tabloda 0zetlenmeye ca-
higilmistir.
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Tablo 7: Entegrasyon Gdostergeleri

Kiltiirel Entegrasyon Gostergeleri

+ Toplumun kiiltiiriinti tanima ve degerlerini benimseme,
* Toplumun fertlerine duyulan giiven ve yakinlik,

« Aidiyet hissi,

* Dile hakimiyet

Siyasal Entegrasyon Gostergeleri

» Vatandaslik sayilar1 oranlari,

* Mesleki sendikalara ve profesyonel derneklere katilim,
 Diger derneklere katilim,

« Siyasal partilere katilim,

* Oy vermek,

* Yerel, bolgesel ve ulusal yonetimlere segilerek gorev almak.

Hukuksal Entegrasyon Gostergeleri

+ Ulkede yasal olarak oturma hakkina sahip olmak,

+ Ulkede yasal olarak galisma hakkina sahip olmak,

* Sosyal giivenlik ve refah hizmetlerine erisim hakkina sahip ol-
mak,

» Vatandasliga sahip olmak.

Sosyal Entegrasyon Gostergeleri

* Mekansal ayrisma,

« Farkli etnik gruplar arasinda evlilik orani,

* Dil 6grenim ve dili kullanma becerisi,

* Kendi grubu iginde ve disinda sosyal etkilesim ve iligkiler,
 Bir suca maruz kalma oranlari,

¢ Irk¢i nedenlerle islenen sug oranlari,

* Suc isleme oranlari.

Akademik ve Mesleki Egitim ile Istihdama Entegrasyon
Gostergeleri

* Mesleki egitime erisim ve tamamlama istatistikleri,

* Yiiksek akademik egitime erisim ve tamamlama istatistikleri,

» Kendi iilkesinde kazandig1 dereceleri gecerli saydirabilme ve
meslekleri uygulayabilme istatistikleri,

* Yapilan is basvurusu, davet edinilen is miilakati ve teklif edilen
is sayilari,

» Gogmenler arasindaki issizlik oranlari,

* Meslekler ve sektorler bazindaki istihdam dagilimai,

» Ekonomik sonuglar ve bunlarin toplumun geneliyle kiyaslan-
masi.
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Saglik Alaninda Entegrasyon Gostergeleri

* Ortalama yasam stiresi,

* Yasa ve cinsiyete gore 6liim oranlari,

* Yasa ve cinsiyete gore belirli hastaliklara yakalanma oranlari,
« Kaza oranlari,

 Saglik hizmetlerine erisim.

Genel Olarak Entegrasyon Gostergeleri

* Demografik gostergeler,

+ Sunulan yardim programlari ve hizmetlerin erisilebilirligi, kali-
tesi ve yetersizligi tizerine kisinin kendi degerlendirmesi,

* Geldigi toplumdaki hayatindan ve basarisindan duydugu tat-
min {izerine kisinin kendi degerlendirmesi.

Kaynak: Stephen Castles, M. Korac, E.Vasta ve S.Vertovec,
“Integration: Mapping the Field”, Home Office Online Report 28/3,
2002, s. 131-132. (Report of a Project carried out by the University
of Oxford Centre for Migration and policy Research and Refugee
Studies Centre contracted by the Home Office, Immigration Research
and Statistics Service (IRSS) )

Yukaridaki tablodan anlasilacagi gibi entegras-
yonu farkli alanlarda tanimlamak miimkiindiir.
Entegrasyonun bu ¢ok boyutlu hali yiiriitiilmesini giic-
lestirmektedir. Dolayisiyla tiim boyutlarinin 6n planda
oldugu bir entegrasyon uygulamasiyla karsilasmak pek
rastlanan bir durum degildir. Go¢gmenlerin en ihtiyag
duydugu diistiniilen alanlardaki politikalara genellikle
oncelik verildigi goriilmektedir. Bu dogrultuda yapisal
entegrasyon diyebilecegimiz egitim, saglk, istihdam
gibi alanlardaki politika uygulamalari: daha yayginken
entegrasyonun psikolojik yonii geri planda birakilmak-
tadir. Uygulamalar1 degerlendirirken bunlar1 goz 6niin-
de bulundurarak daha biitiinliiklii bir siirecin hedeflen-
mesi yerinde olacaktir.

54



4.2. OECD Ulkelerine Gelmeden Gégmenlere Yonelik
Saglanan Hizmetler

Gogmen aileler iilkeye vardiklarinda yeni hayatlari-
n1 nasil inga edeceklerine dair bilgiye ihtiya¢ duyarlar.
Onlar gittikleri tilkede siginma bagvurusu yaptiklar
siirecte onlar i¢in bir entegrasyon programi genellikle
insa edilmemistir. Aile tiyeleri farkl: {ilkelerde olan ha-
reketliliklerde ise aile birlesiminin saglanmasi yalnizca
sponsorlar1 olmasi durumunda miimkiindiir.

OECD iilkelerince gelmeden 6nce go¢menlere sag-
lanan hizmetler elektronik ve elektronik olmayan dil
kurslari, bilgi toplantilar1 ve elektronik olmayan bil-
gi materyallerinin dagilimi seklinde saglanmaktadir.
Entegrasyonun en onemli degiskenlerinin basinda ge-
len dil egitimi, Avusturya, Almanya, Macaristan ve
Hollanda'da elektronik 6grenme; Fransa, Yunanistan,
Macaristan, Almanya, Italya ve Ingiltere’de ise tama-
men veya kismen finanse edilerek dil kursu saglanmak-
tadir. Avusturya, Almanya, Yunanistan, Macaristan,
Italya bazen sadece gbcmenler icin tasarlanmamig ba-
zen de sistematik olmasa da gogmenlere yonelik bilgi
toplantilar1 gerceklestirmektedir. Elektronik olmayan
bilgi materyallerinin dagilimi da zaman zaman biiyii-
kelcilikler araciligiyla saglanarak Avusturya, Almanya,
Danimarka, Yunanistan, Macaristan, Hollanda ve
Isve¢'te gdcmenlere ulastirilmaktadir. Cokca eksigine
ragmen entegrasyonun gelmeden 6nce baslayan bir sii-
re¢ oldugunu kabul ederek uygulamalarini yiiriiten bu
yaklasim her agidan daha fazla verimlilik saglayacaktir.
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Tablo 8: OECD Ulkelerine Gelen Gocmen Aileler Icin
Gelmeden Saglanan Hizmetler, 2017

Dil egitimi | Tamamen ya Bilgi Elektronik
(elektronik | da kismen Toplantilar1 | Olmayan Bilgi
ogrenme) | finanse edilmis Materyallerinin
dil kurslar Dagilim1
(elektronik 6g-
renme disinda)

Avusturya | Evet (fakat | Hayir Evet Evet ( Turkiye
sadece go¢- (Tiirkiye ve ve Sirbistan’da
men aileler Sirbistan’da) 0zel 6grenim
icin degil) materyalleri ve

diger tilkeler-
deki biiytikel-
ciliklerde ve
Avusturya’da
entegrasyon bil-
gi hizmetlerinin
iletisim detay-
larindan olusan
bilgi dosyast)

Belgika Hayir Hayir Hayir Hayir

Danimarka |- Hayir (belirli Hayir (belirli | Evet (belirli bir

bir sayidaki bir sayidaki sayidaki miilte-
miilteciler hari- | miilteciler ha- | ciler haricinde)
cinde) ricinde)

Finlandiya |Hayir Hayir Hayir Hayir

Fransa Hayir Evet (fakat Hayir Hayir

gocmenin hesa-
bma)

Almanya Evet Evet Evet (sistema- | Evet

tik degil)

Yunanistan | Hayir Evet (fakat Evet (fakat Evet

ozellikle gog- | 6zellikle gog-
men aileler i¢in | men aileler
tasarlanmamus) | igin tasarlan-
mamis)
Macaristan | Evet Evet Evet Evet
(Sirbistanda) (Sirbistanda) | (Sirbistanda)
italya Hayir (fa- | Evet (6zellikle | Evet (6zellikle | Hayir
kat 6nceki | gelmeden 6n- | gelmeden 6n-
projelerde | ceki program- | ceki program-
ornegin lar hukuken lar hukuken
Moroko’da) | gereki) gereki)
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Hollanda Evet Hayir Hayir (fakat Evet
CO-Nareis
projesinin
2013-2015'deki
saha galisma-
sinda vardz)

Norveg Hayir Hayir Hayir (yeniden | Hayir (yeniden
yerlesim icin | yerlesim icin se-
segilen miilte- | ¢ilen miilteciler
ciler disinda) | disinda)

Ispanya Hayir Hayir Hayir Hayir

Isvec Hayir Hayir Hayir Evet (fakat sis-

tematik degil,
gesitli biiytikel-
ciliklerde)

Isvigre Hayir Hayir Hayir Hayir

ingiltere - Evet Banglades'teki | -
eski projede

Kaynak: www.oecd.org

4.3. Gogmen Cocuklarin Egitim Sistemine
Entegrasyonu

Ev sahibi iilkede hem ailelerinin hem kendilerinin
sosyal hayata entegrasyonlarinda ¢ocuklarin okula en-
tegrasyonu 6nemli rol oynamaktadir. Yasal statiilerin-
deki belirsizlik sebebiyle 6zellikle diizensiz gogmenler
i¢cin entegre olma meselesi daha zorlu bir siirece denk
diismektedir.

Gogmenlerin egitim hayatina entegrasyonlar: giic-
lii jenerasyonel etkilere sahiptir. Egitimde ikinci kusak
go¢menlerin performansi onlarin ailelerine gore daha
iyidir. Bu, ilk nesil go¢menlerin egitim sistemine basa-
riyla entegre edilmesinin ev sahibi toplumda nesiller
boyunca erdemli bir biitiinlesme dongiisiine yol agabi-
lecegini gostermektedir.®

%2 Dustmann, C., T. Frattini and G. Lanzara, (2011) Educational
achievement of second generation immigrants: an internatio-
nal comparison. Centre for Research and Analysis of Migrati-
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Egitime erisimde bariyer olusturan 6geler genel sek-
liyle yasal, sosyo-ekonomik ve dil ile teknik engeller
olarak gruplandirilabilmektedir.*

1. Yasal engeller: Diizensiz go¢menlerin ¢ocuklar:
icin temel egitime erisim hakki vardir. Fakat goctin tiirii
gocmen ¢ocuklarin karsilastig1 yasal bariyerleri agirlikla
bicimde etkilemektedir: Diizensiz go¢menler, refakat-
s1z gocuklar, mevsimlik gogmenler devletsiz gocuklar ve
kimlik belgesi olmayan ¢ocuklarin karsilastig1 engeller
gibi soylenebilmektedir. Bu durumlara tilkelerin fark-
1 yaklagimlar1 bulunmaktadir. Avrupa’da 28 iilkenin
23’tinde diizensiz go¢men ¢ocuklar okula gidebilmek-
tedir. Bunlarin onunda, yasal gerceve, okullara devam
etme konusunda diizensiz gogmen statiistindeki ¢ocuk-
larin haklarma 0zel bir atifta bulunmaktadir. Yasalarin
egitime erisimi engelleme durumlarinda sivil toplum,
diglanmis bu cocuklara yaygin egitimi saglamak igin
adim atabilmektedir. Bununla birlikte yaygin egitimin
akreditasyonu sorun olmaya devam edebilmekte ve ¢o-
cuklarin sonraki egitim seviyesine gegmesini engelleye-
bilmektedir.

2. Sosyo-ekonomik engeller: Sosyo-ekonomik en-
gellerin go¢menlerin egitim sistemlerine dahil edilme-
sini iki ana bigimde etkiledigi diisiiniilmektedir: Tk,
s0z konusu ¢ocuklarin kendi veya ailelerinin ihtiyag-
larmi kargilamalar1 ya da zorunlu calismalar1 sebebiy-
le emegin bir tiirtiniin i¢inde bulunuyor olmalaridir.
Bu kosullarda ¢ocuklarin okula gitmesi olas1 degildir.

on. Retrieved from: http://www.ucl. ac.uk/~uctpb21/Cpapers/
CDP_16_11.pdf, Erisim Tarihi: 14.09.2018.

% Nicolai,S., ]. Wales ve E. Aiazzi (2017), Education, migration and
the 2030 Agenda for Sustainable Development, Overseas Deve-
lopment Institute(ODI), https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/
files/resource-documents/11620.pdf, Erisim Tarihi: 14.09.2018.
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Mevsimlik go¢ eden ailelerin ¢ocuklar1 da yapacaklar:
isin geregi olan mevsime gore gog ettiklerinden bu ha-
reketlilik donemi, okul siirecine denk gelebilmektedir.
Ikincisi ise, sosyo-ekonomik farkliliklar yiiziinden or-
taya gikabilecek gogmen ve ev sahibi iilke ¢ocuklarinin
fiilen ayrimidir. Birincil nesil go¢gmenlerin genelde daha
fakir oldugu ve kentsel alanlarda yogunlastiklar: bilin-
mektedir. Bu nedenle daha az avantajli sosyo-ekonomik
gecmise sahip olan ve ilk ya da ikinci nesil gogmen olma
olasilig1 daha yiiksek, 6grenci niifusu olan sehirlerde-
ki okullara katilma olasilig1 daha ytiiksektir. Bu durum
her iki grup icin de dezavantajli durumu giiclendirebil-
mektedir. Baz1 iilkelerde elde edilen verilere gore gok
sayida go¢gmen c¢ocugun okullara kaydinin yapilma-
smnin ev sahibi tilke ¢ocuklarmin diger 6zel okullara
gecmesiyle sonuglanabilecek bir siirece sebep olacagini
gostermektedir. Ayrimciliga kars: bu egilimi azaltmak
icin Danimarka’nin Aarhus Belediyesi, her okul igin dil
destegi almaya hak kazanan 6grencilerin yiizde 20’sini
kapsayan bir kota yaklagimi olusturmustur. Dil deste-
gine ihtiya¢ duyan 6grenci sayis1 daha fazla oldugunda
bu 6grencilerin bir kismini bagka bir okula tasidig ile
karsilagilmistir.

3. Dil ve teknik engeller: Okula kayith ve egitimi-
ne devam ediyor olan 6grencilerin dahi 6gretim dili,
gogmen ailelerin entegrasyonuna biiyiik bir engel tes-
kil edebilmektedir. Evde ¢ogunluk dilini konusmayan
cocuklarin ilkokul hazirliginda erken ¢ocukluk egitimi,
¢ogunlugun dilini konusamayan ¢ocuklarin etkilesimi
ve daha iyi dil becerisi kazanmis sekilde ilkokula eri-
simlerini sagladig icin onemli bir rol oynamaktadir.
Okul 6ncesi personelinin farkli ge¢mislere sahip aileler-
le daha iyi iletisim kurmasi igin onlara egitim verilmesi,
ailelerin ana dilleri yaninda ¢ocuklarla bulunulan tilke-
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nin dilini kullanmalar1 yoniindeki tavsiyeler 6grenciler
arasinda iki dilliligin tesvik edilmesine yardimci olabi-
lecegi diistintilmektedir.* Fakat kaliteli erken ¢ocukluk
egitimine katilimda gerek ailelerin calisma saatleri ge-
rekse ulagimin aracla saglanmasimin getirdigi dezavan-
tajlarin varlig1 erisimi ¢ogu zaman engelleyebilmekte-
dir. Egitim sistemlerini kapsayicilik acisindan etkileyen
bagka bir yon de {ilkelerin segici olmasi ve se¢imin er-
ken bir siirede yapiliyor olmasi olarak goriilmektedir.
Yiiksek gelire sahip bazi tilkelerden elde edilen verilere
gore gogmen ¢ocuklarin genellikle yiiksek egitim yerine
mesleki egitime yonelik uygulamalara yonlendirildigi
goriilmektedir. Buna en iyi 6rneklerin baginda Almanya
gelmektedir. Alman kokenlilerin yiizde 46’sma karsilik
yabanci kokenli 6grencilerin ytlizde 23"t gymnasiuma®
gidebilmektedir. Buna ek olarak, mezuniyetten 6nce
okuldan ayrilma orani Alman kokenli 6grencilerde ytiz-
de 1,8 iken yabanci kokenli 6grencilerde bu oran ytizde
14.2dir.*

% UNICEF (2009), Children in immigrant families in eight afflu-
ent countries. Innocenti Research Centre, https://www.unicef-
irc.org/publications/pdf/ii_immig_families.pdf, Erisim Tarihi:
14.09.2018.

Gymnasium Hollanda, Avusturya ve Almanya’da 6grencileri
tiniversiteye hazirlayan okullara verilen addir. Almanya’da var
olan dort okullu egitim sisteminin en yiiksegi olup, gidilebile-
cek en ytiiksek dereceli lisedir. Tiirkiye'de lise seviyesinin {ist{in-
dedir.

Bendel, P. (2014) Coordinating immigrant integration in Ger-
many: mainstreaming at the federal and local levels. Migration
Policy Institute. Retrieved from: http://www.migrationpolicy.
org/research/  coordinating-immigrant-integration-germany-
mainstreaming-federal-and-local-levels, Erisim Tarihi:
14.09.2018.
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4.4. Miilteci Cocuklarin Egitimi- Kayip Kusak Meselesi

Avrupa tilkelerinde uzun yillardir miilteci cocuklara
ev sahipligi yapma 6rnekleri mevcuttur. 1990’larda 6nce
Yugoslavya'daki sivil savas, Irak’taki savas ve Iran’daki
politik durum sebepleriyle cok kez bu siire¢ yasanmustir.
SIRIUS Network (A Clear Agenda for Migration Education
in Europe) tarafindan yapilan ¢alismada bahse konu
olana gore, son donemde de Orta Dogu’da yasanan ca-
tismalar yiiziinden 2013-2015 tarihleri arasinda 18 yas
altinda 613.395 ¢ocugun siginmaci olarak basvurdugu
belirtilmistir.”” Politika yapic1 ve uygulayicilar miilteci
¢ocuklara egitim saglama konusunda adim atarken ilk
asamada sivil toplum Orgiitlerinin dil ve egitim destegi
ile karsilasilmaktadir. Burada {ilke hiikiimetleri, yerel
kamu kurumlari ve sivil toplum oOrgiitlerinden olusan
farkli paydaslarin yonetimi s6z konusu olmaktadir.
Miilteci gocuklarin egitim hakkini énemseyen ve esit
erisim hakkina inanan bir olusum olan SIRIUS tarafin-
dan miilteci ¢ocuklarin egitime erisimini igeren farkl
modeller ii¢ kategori altinda smiflandirilmaktadir:®
Bunlarin ilki, miilteci gocuklarin Tiirkiye’de oldugu gibi
genellikle paralel okul sistemi i¢ine dahil edilmesi; ikin-
cisi, ulusal egitim sistemine dahil edilmelerinin yanin-
da yaygin bigimde mesleki egitim ve hayatin da disinda
olmadiklar1 Almanya ve Hollanda gibi {ilkelerde daha

¥ SIRIUS Network, “Refugee Children in Education In Euro-
pe: Now To Prevent A Lost Generation?”, Policy Brief Series,
Http://Www.Sirius-Migrationeducation.Org/Wp-Content/Uplo-
ads/2012/06/Refugee-Children-In-Education-In-Europe.-How-
To-Prevent-A-Lost-Generation.Pdf, Erisim Tarihi: 16.09.2018.

% SIRIUS Network, “Refugee Children In Education In Euro-
pe: Now To Prevent A Lost Generation?”, Policy Brief Series,
Http://Www.Sirius-Migrationeducation.Org/Wp-Content/Uplo-
ads/2012/06/Refugee-Children-In-Education-In-Europe.-How-
To-Prevent-A-Lost-Generation.Pdf, Erisim Tarihi: 16.09.2018.
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fazla uygulanan meslek okullar1 diizeyinde erisim ve
son olarak da, Isve¢ 6rneginde oldugu gibi tiim okul
diizeylerine erisimin saglandigi secenek bulunmak-
tadir. Bunda miilteci ¢ocuklar ulusal egitim sistemine
dahil edilmis ve yeteneklerine gore akademi diizeyini
de icine alan tiim okul seviyelerine erisimleri amaglan-
maktadir.

SIRIUS'un sozii gegen calismasinda Belgika,
Bulgaristan, Almanya, Hollanda ve Ingiltere’den aras-
tirma raporlari, kis calistaylar: ve dort tilkedeki (Isveg,
Almanya, Hollanda, Tiirkiye) ulusal egitim diizenleme-
leri temelinde miilteci ¢ocuklarin okulda bagarili olmak
i¢in ihtiya¢ duyduklari seyleri gosteren yani okul basa-
risint etkileyen alti faktor siiflandirilmaktadir:

1. Ozellikle kiiciik yastaki miilteci ¢ocuklarin ikinci
dili erken 6grenmeye baglamalari i¢in okul oncesi egi-
tim verilen yerlerin ticretsiz olmasi gerekmektedir.

2. Siirekli/stirdiiriilebilir ikinci dil programlarinin
okul Oncesinden iist ortaokula kadar tiim yas grupla-
rindan ¢ocuklar icin uygun hale getirilmis ve ulasilabi-
lir olmasi beklenmektedir. Ogretmenlerin de ikinci dil
ogretimiyle ilgili gelisen materyal ve metotlarla caga
uyum sagliyor olmasi da stirecin saglikhi stirdiiriilme-
sinde onemlidir.

3. 16 ve 18 yas tistii 6grenciler igin zorunlu egitim-
den sonra da egitimin (yetiskin egitimi gibi) erisilebilir
olmasi gerekmektedir.

4. Uluslararas1 ve “hos geldin simniflarinda” bir veya
iki y1l yer alinmasi okul basarisina zarar vermektedir.

5. Ogrencilerin ihtiyaclarini takip etme iizerine atan-
mis destek niteligi tagiyan 6gretmenler olmalidir.
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6. Lisans derecesine sahip dgrenciler icin Ingilizce
yliksek lisans programlarina direkt erisim hakki sag-
lanmalidur.

Yeni gelen miilteci ¢ocuklar: igeren egitimde yapil-
mas1 gerekenler ve ihtiyaclarin ne oldugu noktasinda
tilkeler arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Isvec’te
miilteci cocuklarin Isvegli cocuklarla esit sekilde egiti-
me erisimi saglanmakta yani onlarin entelektiiel biri-
kimlerinden bagimsiz olarak yiiksekogretime ulasma-
larmi saglamak temel amaclar arasindadir. Almanya
ve Hollanda’da ise amag¢ daha sinirli ve kisa vadelidir.
Politik Onlemlerin ¢ogu gecis asamasina yonelik ve
bunlarla sinirli kalmaktadir. ki iilke sisteminin karak-
terinde de miilteci ogrencilerin egitimi genellikle en
diistik mesleki noktada sonlanmaktadir. Bir bagka de-
yisle, okul sistemine dahil edilmelerine ragmen midilteci
¢ocuklarin bu dahil olma bigimleri, yerli ¢ocuklarla ki-
yaslandiginda okulda basarili olma sansina sahip olma-
diklar1 gortilmektedir. Bunda okul sistemi hakkinda bil-
gi eksikliginin de pay1 vardir. Yani hem Almanya hem
Hollanda sistemleri karmasikti.

[k derece karari, kabul eden {ilkedeki idari / adli si-
ginma prosediiriiniin ilk asamasi1 olarak hareket eden
ilgili makam tarafindan verilen bir karar anlamina gelir
ve genellikle miilteci ebeveynlere yeterli bilgi sunma-
maktadir.

Arastirmada segilen {i¢ Avrupa tilkesinde de zorun-
lu egitime erisim hukukla garanti altina alinmaktadur.
Bu hukuki diizenlemeler ¢ocuklarin ii¢ ay icinde egiti-
me katilmalarini temel edinmektedir. Isvec okula basla-
ma igin yasal baglayici bir sinir olarak, tilkeye vardiktan
bir ay sonra gibi bir siire ongdrmektedir. Uygulamada
ise tilkeye varis ve okula istikrarli bicimde devam etme
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arasindaki zaman araligi tig iilkede {i¢ ay ile alt1 ay ara-
sinda degismektedir. Ozellikle son iki yil iginde gegici
kaldiklar1 barinma kamplarinda ¢ok sayida miilteciye
ev sahipligi yapilmasi ve insanlarin daha fazla siginma-
cinin bir arada yasadig1 miilteci merkezlerine tasinmasi,
onlarin en az birkag defa yer degistirmelerini getirmek-
tedir. Bu durumda, okul ¢agindaki gocuklar igin egiti-
min genellikle dogaclama yani elde bulunan imkanlar
neticesinde gergeklestigi sonucuna bizi gotiirmektedir.

Yukarida sozii edilenler gibi diger faktorler ve en-
tegrasyon politikalar1 ana akim egitime erigimi etkile-
mektedir. Ailelerin hukuki statiilerindeki belirsizlik,
¢ocuklarin egitiminde olumsuz bir etkiye sahiptir. Bu
durum, egitime katilmalarma izin verilmeyen gengle-
rin ve yetigkinlerin zorunlu egitimin Stesindeki egitim
olanaklarini da azaltmaktadir. Yasal statii konusunda-
ki belirsizlik ¢cogu zaman ailelerin kabul merkezlerinde
uzun siire kalmalarma ve tiim entegrasyon siirecinin
daha uzun ve istikrarsiz hale gelmesine neden olmak-
tadir. Ayrica uluslararasi korumaya hak kazanamayan
kisiler, sinir dis1 edilme ve gozaltina alinma ile egitime
erisimde ciddi sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir.
Durumun giivencesizligi, kisileri yalnizlastirmakta ve
oncelik siralamalarinda anlasilmak, barinma ve istih-
damdan sonra egitim gelmektedir.

Ayrica ebeveynler egitim sistemini anlamakta zor-
lanmaktadir. Miilteciler bazen ayni sehir ve tilke i¢inde
bazen de iilkeler arasinda yer degistirdiklerinden bu du-
rum okulun, yasadiklar yerin ve ¢evrenin degismesine
neden olmaktadir. Siirekli degisen ortam okul kiiltiirii-
ne ve dil 6grenimine uyum saglamay1 zor ve yavas hale
getirmektedir. Ozellikle {ilke degistirmeleri cocuklarin
stirekli hos geldin smiflarinda kalmalarina neden oldu-
gundan ana akim egitime katilimlarini ertelemektedir.
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Bu faktorlerin tamami dezavantajli okullardaki gogmen
ve miilteci sayisinin yogunlasmasini agiklamaktadir.
2015 Programme for International Students Assessment
(PISA) raporu da 6grencilerin yetersiz performansinda
dezavantajli 6grencilerin okul yogunluguna dil veya
kiiltiirel ge¢misinden daha fazla bagl oldugunu dog-
rulamaktadir. Dezavantajli okullardaki siginmaci ve
miilteci 6grencilerin yogunlugu, ikamet politikalar1 ve
iltica prosediirlerinden biiyiik dlciide etkilenmektedir.
Miilteci 6grencilerle yerli 6grencilerin bir arada egitim
almasi, olumlu akran 6grenme etkileri ve dogru destek-
le sadece dil 6grenimini degil ayni zamanda toplumsal
biitiinlesmeyi ve entegrasyonu da gelistirebilmektedir.

Hollanda’da daha kiiciik miilteci ¢ocuklar i¢in okul
oncesi egitime erisimde herhangi bir hiikiim bulunma-
maktadir. Bu durum Almanya icin de gegerlidir. Fakat
bazen yerel yonetimler diizenli veya dogaclama okul
oncesi egitime erisim saglamaktadir. Isvec’te okul on-
cesi egitime ticretsiz erisim bulunmakta ve bazi prog-
ramlar 6zellikle miilteci ¢ocuklar igin gelistirilmistir. Uc
Avrupa tilkesi de zorunlu egitim sona erdikten sonra
miilteci ¢ocuklarin egitimine devam etme haklar1 ve
firsatlarinda farklilik gostermektedir. Heniiz resmi bir
statliye sahip olmayanlar i¢in Hollanda'da, ¢alismaya
baglama hakki, zorunlu egitim ¢aginin bitiminde yani
18 yasinda sonlanmaktadir. 18 yasinda ve hentiz ikamet
izni olmayanlar ortadgretim veya yiiksekogrenimde ¢a-
lismaya baglayamamaktadir. Hollanda egitim sistemin-
de okula geg baslayan kiigiik miiltecilerin ¢ogu 18 yasin-
dayken bitirdikleri diisiik seviyeli bir meslekte kendile-
rini bulmakta ve hentiz bir statiileri yoksa calismaya da
devam edememektedir. Yiiksekogrenimde okumak ve
devam etmek isteyen mdilteci 6grenciler Hollanda dilini
iceren akademik Hollanda dili B2 sertifikas1 almak igin
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dort kursu tamamlamak zorundadir. Giintimiizde miif-
redatin cogu 6zellikle de yiiksek lisans programlarinda
dilin Ingilizce oldugu goz 6niine alindiginda bu kaginil-
mas! miimkiin bir engel gibi goriinmektedir.

Almanya’da zorunlu egitim 16 yasinda sona ermek-
tedir. Daha sonraki yaslarda gelenler ve lise diploma-
sina sahip olmayanlar icin genellikle mesleki egitim
alaninda olanaklar sunulmaktadir. Bircok bolgede bu
genglerin mesleki egitime dahil olmalar1 noktasinda
daha fazla firsat sunmak igin yeni programlar olustu-
rulmaktadir.

Isveg'te zorunlu egitim 16 yaginda sona ermektedir.
17 veya 18 yasin1 doldururken lise egitimine devam
eden Ogrenciler, statii sahibi olmasalar da diger 6gren-
ciler gibi egitimlerine devam etme hakkimna sahiplerdir.
18 yasindan sonra gelen genc yetiskinler, genel yetiskin
egitimine veya gdcmenler icin temel Isvec dili egitimle-
rine katilabilmektedir.

Yetiskin egitimi Hollanda'da genel egitim ile karsi-
lastirildiginda oldukga marjinal gortinmektedir. Cok sa-
yida miilteci, cocuk ve 6grenci yetiskin egitiminin onlara
sunabilecegi olanaklarin farkinda degildir. Almanya’da
ise dil sertifikalar1 ve okul yeterlilikleri edinmeyi iceren
programlar dahil olmak tiizere bir¢ok imkan ve prog-
ram bulunmaktadir. Asil sorun maliyetlerin yaninda
bilgi eksikligidir. Isveg'te yetigkin egitimi Hollanda ve
Almanya’ya kiyasla ¢ok daha yaygin bir durumdadir.
Ayrica gegmiste yetiskin egitimi miiltecilerin egitim sis-
temine Oonemli bir giris saglamaktadir. Yetiskin egitimi
diplomasi, yiiksekogrenime veya bir ortadgretim egiti-
mine girmek icin kullanilabilmektedir.

Hollanda’da miilteci ¢ocuklar ilk olarak bir yil bo-
yunca bir hos geldin smifina katilmaktadir. Ancak bu

66



stire baz1 ¢ocuklar igin iki yila kadar uzayabilmektedir.
Benzer sekilde Almanya’da da ¢ocuklar diizenli bir s1-
nifa gonderilmeden 6nce bir veya iki yil boyunca ha-
zirlik veya tanitim dersleri diye adlandirilan derslere
katilmaktadir. Devlete, sehre ve hatta okula bagli olarak
Almanca 6grenme siiregleri devam ediyorsa, onlar igin
ikinci bir dil olan Almanca 6grenimi daha fazla destek-
lenmektedir. Gymnasium’a bagh hazirlik siniflar1 olsa
da genel olarak ortaokulda hazirlik siifina devam eden
ogrenciler alt ve orta diizey mesleki egitimin verildigi
Hauptschule veya Realschule’ye gitmektedir. Berlin'de
yapilan yeni bir arastirma, bir veya iki yillik hos geldin
smiflarinin okul basarisi i¢in son derece zararl oldugu-
nu gostermektedir. Yazarlar bunun nedenini soyle 6zet-
lemektedir:

e Cocuklar, Almanca konusan cocuklarla etkile-
sime girememekte ve bu nedenle hizli bigimde
Almanca 0grenememektedir.

«  Ogretmenlerin bu smiflar igin fazladan ise alin-
malari ve yetersiz olmalari.

+ Farkl yas ve beceri diizeylerine sahip 6grencile-
rin ayn1 smnifta bir arada bulunmasi.

«  Ogrencilerin statiilerinin belirsizligi yiiziinden
yasanan yer degistirmeler kararsiz siniflar olus-
turmasi.

+ Diizenli derslere gegisi zorlastiran sinirli miifre-
datin varlig:.

Isveg’te bu durum okullar arasinda farkliliklar gos-
termektedir. Bununla birlikte Isvec’teki genel politika,
cocuklar1 uluslararasi smifta sadece kisa bir siire tut-
maktir. Ogrenciler sonrasinda miimkiin olan en kisa
stirede normal derslere aktarilmakta ve bu stire¢ ikinci
dil egitiminin verildigi ek kurslarla desteklenmektedir.
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Diizenli bir ikinci dil egitimi icin hiikiimler tilkeler
arasinda ciddi farkliliklar gostermektedir. Hollanda’'da
ilkokulda hos geldin simiflarina katilan miilteci ¢ocuk-
lar ve uluslararas: simiflardaki ortadgretimlerine devam
eden cocuklar, bir ya da iki yil boyunca ikinci bir dil
olarak Hollanda dilinde yogun bir egitim almaktadir.
Cogu durumda bu, kisinin bulundugu kiigiik sinuflar-
da gergeklesir ve ikinci dil 6gretme konusunda egitim
almis bir 6gretmen tarafindan egitilir ve 6zel 6gretim
materyalleri kullanilir. Ancak normal 6gretimde ikinci
dil egitimi bulunmamaktadir. Bunun okuldaki egitim
icin olumsuz sonuglar: vardir. Almanya’da ilkokulda
-bolgelere bagli olarak 10/12 yasmna kadar- ikinci dil
destegi vardir. Isve¢'te ikinci dil olarak Isvec dili hem
ilkokul hem ortaokulda 18 yasma kadar sunulmaktadir.
Basogretmen hangi ogrencilerin ek olarak dil egitimi
alacagina karar vermektedir. Tkinci dil egitiminin ortao-
kullarda da sunulmasi, 12 yagindan biiyiik olan miilteci
cocuklar i¢in 6zellikle 6nemlidir.

Egitimin karsilikli bir siire¢ oldugu 6n kabuliine
dayanarak stirecin verimli ve etkili tamamlanmasinda
stiphesiz egitimcinin durumu da biiyiik 6nem tasimak-
tadir. Birgok tilkede 6gretmenler sinifta gesitlilikle basa
¢ikmak icin uygun egitim ve destek almadiklarini be-
lirtmektedir. Ulusal sendikalar 6gretmenlerin miifre-
datlarindaki ve gerekli yeterliliklerdeki bogluklar: tespit
etmek icin bakanliklarla ¢calismaktadir.®

Almanya’da ¢ogu zaman bir 6gretmenin daha des-
tek sagladig goriiliirken, Hollanda'da okul danismar

% Eurocities, Cities’ Actions For The Education Of Refugees
And Asylum Seekers, http://nws.eurocities.eu/MediaShell/me-
dia/Education%20report_Final%20Version.pdf, Erisim tarihi:
16.09.2017.
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veya okulun destek personelinden biri resit olmayan ve
korumasiz durumdaki ¢ocuklar1 korumaktadir.

Bazi1 okullar miilteci ¢ocuklarin egitimi konusunda
egitimli 6gretmenler, sosyal arastirmacilar, kiiltiirel ara-
bulucular ve ¢evirmenler gibi konularda daha deneyim-
lidir. Ancak bu durum, Birlesik Kralliktaki deneyimle-
rin de gosterdigi gibi, bu okullarda miilteci ¢ocuklarin
yogunlasmasina yol agabilmekte ve bu da gettolasmaya
neden olabilmektedir. Isvec’te uluslararasi bir sinifa de-
vam eden Ogrencileri desteklemek i¢in bir kisi gorevlen-
dirilmigtir. Okullar bu ek destegi bir destek 6gretmeni
araciligryla tahsis etmek zorundadir. Destek 6gretmeni,
ogrenciler normal bir sinifa aktarildiktan sonra destek
vermeye baglamaktadir. Bu kiigiik bir grupta veya nor-
mal bir smifta bireysel destek olabilmektedir.

Miilteci ¢ocuklarin egitiminde baslangi¢ yasi ¢ok
onemlidir. 12 yasinda ve daha sonra Hollanda'ya ge-
len 6grenci biraz ge¢ kalmis olarak kabul edilmektedir.
Bu 6grenciler bir siire hos geldin siniflarina yerlestiril-
mekte ve normal siniflara kabul edilene kadar ¢ocuklar
egitim seviyesi agisindan genellikle geri kalmaktadir.
Bu, entelektiiel seviyeleri ne olursa olsun, fiili olarak
ti¢ veya dort yilda mesleki ilgilerine uygun yerlestirme
anlamina gelmektedir. Son zamanlardaki bir aragtirma-
ya gore, hos geldin siniflarina giden gocuklarin ytizde
70'i en diisiik seviyedeki mesleki egitimlere katilmakta-
dir. Bu da travma ile ugragsmak zorunda kalan miilteci
¢ocuklar igin zorlayici olmaktadir. Almanya’da durum,
secimin daha erken oldugu bazi bélgeler harig on yasi-
na kadar Hollanda’daki sisteme benzemektedir. Tlkokul
¢agindan sonra gelen miilteci ¢ocuklarin ¢ogu iki mesle-
ki egitim siirecini iceren Hauptschule ve Realschule’ye
yerlestirilmektedir. Alman asill1 6grencilerin sadece kii-
¢iik bir kism1 Hauptschuleye gitmekte ve bircok Alman
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ebeveyn ¢ocuklarini bu okula gondermekten kaginmak-
tadir. Ancak miilteci durumundaki ¢ocuklar i¢in bu
okullar hem bir¢ok 6gretmen hem de politika yapicilar
icin ulagilmasi gereken en yiiksek yer olarak goriilmek-
tedir. Ancak SIRUS Alman raporu, bir¢ok miilteci ¢ocu-
gun tam tersine ¢ok iddiali oldugunu ve egitimi toplu-
ma entegre olmanin ana yolu olarak gordiiklerine isaret
etmektedir.

Yukarida bahsedilen bu {i¢ Avrupa tilkesindeki du-
rum asagidaki tabloda 6zetlenmeye calisilmistir:

Tablo 9: Uc Avrupa Ulkesinde Miilteci Cocuklarin Egitimi

isvec Almanya Hollanda
Okula erisim 1-3aydave |3aydavezo- |3ayda vezo-
statiiden runlu egitim runlu egitim
bagimsiz ve |yasismirliol- |yasiile siurl
smirsiz eri- | mak tizere
sim
Okul 6ncesi Acgik ve tic- | Simirhs Sinirh
egitim retsiz
Aymn siniflar Kisa 1-2 yil 1-2 yil
Ikinci dil Siirekli ve ilk | Smirli bir d6- | Stnarls bir d6-
Ogretimi Ogretimden |nem igin ve nem igin
liseye kadar |bdlgeler arasin-
da gesitli
Ekstra destek Ogretmen Cogunlukla Okulda destek
destegi diizenli personeli ve/
Ogretmen veya diizenli
destegi O0gretmen
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egitime daha
fazla erigim-

ikinci dil Universitede | Sadece bu ko- | Ozel fakat

ogretmenleri bu egitimi nuda kisa bir | sinirh ekstra
alan egitim almis Ogretmenler
Ogretmenler |olanlar ve tiim |bu konuda
ve 6zel konu | 6gretmenler egitim almis.
materyalleri | degil Ozellestirilmis
ve sinavlari materyaller

mevcut.

Takip/izleme Geg takip Erken takip ve |Erken takip ve

ve yiiksek mesleki alanla- | mesleki alanla-

ra girisi takipte
sinirls ikinei dil

ra girisi takipte
sinirls ikinei dil

de siirdiirii- | destegi destegi
lebilir ikinci
dil destegi
Zorunlu egitim | Ust ortaokul | Ciraklik egitimi | Eger heniiz
yasindan sonra |igin smirsiz | programlarina |siginmaci statii
erisim erisim ve sinirli erisim almamis 18 ya-
yetiskin (bolgelere sindan biiyiik
egitimi ve bagli olarak) kisilerin egiti-
universite universite me erisimi yok.
egitimi ogrencileri icin | Hollanda dil s1-

erisim

navindan sonra

universitelere

erisim

Kaynak: SIRIUS Network, “Refugee Children In Education
In Europe: Now To Prevent A Lost Generation?”, Policy Brief

Series,

Http://Www .Sirius-Migrationeducation.Org/Wp-Content/

Uploads/2012/06/Refugee-Children-In-Education-In-Europe.-How-
To-Prevent-A-Lost-Generation.Pdf.
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4.5. Miiltecilerin Is Piyasasina Erisim I¢in Bekleme
Siireleri

Ekonomik KalkinmaveIsBirligi Orgiitii (Organisation
for Economic Co-operation and Development-OECD) nlin
International Migration Outlook 2018 adl1 raporuna gore
eskiden gelen miiltecilerle igcinden ge¢mekte oldugu-
muz giincel akinlarla gelen miilteciler cesitli boyutlariy-
la, onlarin entegrasyon modellerini etkileyerek birbirle-
rinden farklilik gostermektedir. Siginma basvurusu ve
karar:1 arasindaki bekleme siiresinin uzunlugu, mdilte-
cilerin ig piyasasina entegre olma beklentileri iizerinde
olumsuz bir etkiye sahip olabilmektedir. Miilteci hare-
ketliliginin artis1 ¢cogu Avrupa iilkesinde islem siireci-
nin uzamasina ve islem sayismin artisina sebep oldu-
gundan miiltecilerin is piyasasindaki varligi negatif
etkilenmekte ve onlarin entegrasyonu erken donemde
gelen miiltecilerden daha yavas olmaktadir. Farkl yete-
nekler istendiginde midilteciler yerli is¢ilerle meslekleri
icin rekabet edememekte, daha ¢ok kendi iclerinde bir
digeriyle miicadele vermektedir. Miiltecilerin ¢ogunun
ayni anda is piyasasina girmesi olumsuz ve diglayici et-
kileri iretebilmekte ve hatta onlarin is piyasasmna eri-
simini yavaglatmaktadir. Ayrica is piyasasina girerken
miiltecilerden beklenen sartlar, entegrasyon siirecinde
olumlu ve uzun 6miirlii bir etkiye neden olmaktadir.
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Grafik 12: Secilen OECD Ulkelerinde Sigimmacilarin Is
Piyasasina Erisim Igin Bekleme Siireleri
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Kaynak: OECD ve AIDA

AB'nin belirledigi yasal prosediire gore en fazla 12
aylik bekleme siireleri sonunda miiltecilerin is hayatina
girmesi miimkiin kilnmugtir. Yukaridaki grafikte gortil-
diigii gibi bekleme siireleri Avrupa tilkeleri iginde birbi-
rinden farklilik gostermektedir. Italya’'da iki; Avusturya,
Finlandiya, Almanya ve Isvicre’de 1ig; Belcika'da dort;
Hollanda, Polonya, Ispanya ve Tiirkiye'de alti; Fransa,
Macaristan, Liiksemburg ve Slovenya dokuz; Cek
Cumbhuriyeti ve Birlesik Krallik ise on iki ay miiltecile-
rin is piyasasina erisim igin bekleme siireleridir. Buna
karsilik Kanada, Yunanistan, Norvec ve Isve¢’te hig
bekleme siiresi bulunmamaktadir.

Miiltecilerin gittikleri iilkede isttihdama en kisa siire-
de dahil olmasi hem onlarin hayatinin devamliligi hem
de entegrasyon i¢in 6nemlidir. Miiltecilerin is hayatina
girebilmeleri i¢in genellikle ¢alisma iznine ihtiyaglar:
bulunmaktadir. Yine zaman zaman miiltecilerin ¢alisa-
caklar1 meslek gruplar iilkelerin yasal metinleriyle si-
nirlandirilmaktadir. Ayrica tiim bunlarin disinda miil-
teci, dil bariyeri, diplomasinin ve deneyimlerinin tanin-
ma sorunu, sosyal sermaye eksikligi gibi engellerle de
miicadele vermektedir.
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5. Avrupa’da One Cikan Bagliklar

Bu boliimde s6z konusu iig yil iginde gogii ve miil-
tecileri ilgilendiren onemli olaylardan bahsedilmekte-
dir. Go¢men pakt1 ve kiiresel go¢ forumu; miiltecilere
yonelik 6nemli yasal degisikliklere imza atan Fransa,
Avusturya, Almanya, Macaristan ve italya gibi tilkeler-
den Ornekler; cocuk miiltecilerin durumu, miiltecilere
yapilan yardimlar ve Avrupa halkinin miiltecilere yone-
lik algisin1 6rnekleyen caligmalara deginilecektir.

5.1. Go¢gmen Pakti ve Kiiresel Go¢ Forumu

Uluslararas1 go¢ egilimlerini gosteren Birlesmis
Milletler tarafindan yayinlanan International Migration
Stock 2019 "a gore diinya genelindeki uluslararasi gog-
men sayisinin 2019'da yaklagik 272 milyona ulastig1 yu-
karida belirtilmisti. 2019 yilinda diinya niifusunun yak-
lasik ytlizde 3,5'u uluslararas: go¢gmendir. Yine Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) nin
yayinladig1 Global Trends Forced Displacement 2018 rapo-
runa gore diinya genelinde 70,8 milyon kisi zorla yerin-
den edilmistir. 2018'de zorla yerinden edilen insanlarin
sayist 2,3 milyon artmistir. Bunlarin 25,9 milyonu miil-
tecidir. 2018’de her giin ortalama 37.000 kisi zorla yerin-
den edilmektedir. Her bes miilteciden yaklasik dordii
kaynak tilkelerine yakin komsu tilkelerde yasamakta-
dir. Ortalama 13,6 milyon kisi 2018’de ¢atisma ve zuliim
yiiziinden yerinden edilmistir. 2018’de 138.600 refakat-
siz ve ailelerinden ayr1 diismiis miilteci ¢ocuk kayde-
dilmistir. 2018’de ¢ocuk miiltecilerin yaklasik yarisi 18
yasin altindadir.

Bahsedilen bu rakamlarin da gosterdigi gibi diin-
ya genelinde yasanan gog hareketliligine “kriz” olarak
yaklagilmasiyla ¢ok sayida uluslararasi aktor konuya
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“¢ozim” bashkli goriismeler gerceklestirmektedir. Bu
dogrultuda sirasiyla 2016 yilinda yapilan New York
Deklarasyonu, 2018 yilinda BM Gog pakt1 ve 2019 yilin-
da Kiiresel Miilteci Forumu gergeklestirilmistir.

2016 yilindaki BM Genel Kurulu'nda diizenlenen
Miilteciler ve Gog¢menler zirvesinde imzalanan New
York Deklarasyonu ile siyasi liderler giivenli ve diizenli
bir go¢ hareketliligi i¢in asagidaki maddelerden olusan
metni imzalamiglardir:

Stattistine bakilmaksizin tiim miilteciler ve goc-
menlerin insan haklarinin korunmasi.

Kadinlar ve kiz ¢ocuklariin tam ve esit olarak
sorunlara ¢6ziim bulunmasi stireglerinin pargasi
olmalari.

Tiim miilteci ve go¢gmen ¢ocuklarin gittikleri iil-
kede bir kag ay icinde egitim almaya baglamasi.

Biiyiik sayilarda miilteci ve gogmeni kurtaran, alan
ve ev sahipligi yapan tilkelere destek verilmesi.

Cocuklarin gogmen statiilerinin belirlenmesi igin
gozaltina alinmasi islemine son verilmesi.

BMMYK'nin belirledigi tiim miiltecilerin {igiin-
ci tilkelere yerlestirilmesi ve miiltecilere egitim
ve is imkanlar1 aracihigiyla bagka iilkelere de yer-
lesme imkani taninmasi.

Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM)'nii BM sistemine
dahil ederek go¢ konusunda kiiresel yonetisimin
gliclendirilmesi.

©  Amerika’'nin Sesi, “’New York Deklarasyonu’ Miiltecile-

rin

Kaderini  Degistirebilir”,  https://www.amerikaninse-

si.com/a/new-york-deklarasyonu-multecilerin-kaderini-
degistirebilir/3520294.html, Erisim Tarihi: 04.03.2020.
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New York Deklarasyonu’'nda yapilmasma karar
verilen Go¢ Pakt1 ise 2018 yilinin son ayinda Fas'in
Marakes sehrinde bir araya gelinerek onaylanmistir. 34
sayfadan ve 23 ana hedeften olusan “Giivenli, Diizenli
ve Kurall1 Go¢ I¢in Kiiresel Pakt” isimli anlasma BM'nin
kiiresel dlgekteki ilk go¢ anlasmasi olmustur. Paktin hu-
kuki baglayiciligi bulunmamaktadir. Paktta yer alan 23
ana hedef ise asagidaki sekildedir*:

Karnit temelli politikalar yiirtitmek adina dogru
ve ayristirilmis verileri toplayip kullanmak.

Insanlar1 kendi iilkelerini terk etmeye zorlayan
olumsuz faktorleri ve yapisal faktorleri en aza
indirmek.

Goglin tiim agamalarinda dogru ve zamaninda
bilgi saglamak.

Tiim gogmenlerin yasal kimlik ve yeterli belgele-
re sahip oldugunu dogrulamak.

Diizenli go¢ icin yollarin kullanilabilirligini ve
esnekligini arttirmak.

Insan onuruna uygun is imkani saglayan adil ve
etik ise alim kosullarini olusturmak.

Gog sirasinda olusan go¢menlerin savunmasiz-
liklarini gidermek ve azaltmak.

Kay1ip go¢menlerin yeni yasamlarini kurabilme-
leri adina koordineli uluslararas: ¢abalarda bu-
lunmak.

Gogmen kagakgiligina karst ulus 6tesi miidaha-
leleri giiclendirilmek.

41

Euronews, “Avrupa’da tartismalara ve krizlere yol acan BM Go¢

Anlasmasi neleri kapsiyor?”, https://tr.euronews.com/2018/12/10/
avrupa-da-tartismalara-ve-krizlere-neden-olan-bm-goc-
anlasmasi-neyi-kapsiyor, Erisim Tarihi: 04.03.2020.
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Uluslararas: baglamda insan ticaretinin 6nlen-
mek ve ortadan kaldirilmasini saglamak.

Sinirlar1 entegre, gilivenli ve koordineli bir sekil-
de yonetmek.

Uygunluk icin tarama, degerlendirme ve yon-
lendirme gibi go¢ prosediirlerinde kesinligi art-
tirmak ve ongoriilebilirligi gliclendirmek.

GoOgmenlerin alikonulmasini sadece son ¢are ola-
rak uygulamak ve alternatiflere odakli hareket
etmek.

Go¢ boyunca ilgili konsolosluklarca koruma,
yardim ve igbirligi firsatlarin1 degerlendirmek
ve gelistirmek.

Gogmenlerin temel hizmetlere erisimini sagla-
mak.

Gogmenleri ve toplumlar1 tam katilim ve sosyal
uyumu gergeklestirmek icin giiclendirmek.

Gog ve gogmen algis1 lizerindeki her tiirlii ay-
rimciligr ortadan kaldirmak ve bununla ilgili ka-
musal sdylemler gelistirip desteklemek.

Gogmenlerin beceri, yeterlilik ve kisisel gelisim-
lerine yatirim yapmak ve var olan becerilerin, ye-
terlilik ve niteliklerin {ilkeler arasinda karsilikli
taninmasini kolaylastirmak.

Gogmenler ve diasporalar igin tiim tilkelerde
stirdiiriilebilirlige katkida bulunacak kosullar
yaratmak.

Gogmenler i¢in daha hizli, daha giivenli ve daha
ucuz para havalesi ve transferlerini tesvik etmek
ve bu alanda mali katilimi tesvik etmek.
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+ Siirdiiriilebilir yeniden entegrasyon kadar gii-
venli ve onurlu geri doniis ve geri kabulii de ko-
laylastirmak adina igbirlikleri yapmak.

* Sosyal giivenlik haklarmin tasmabilirligi icin
mekanizmalar olusturulmak.

+ Giivenli ve diizenli gog icin uluslararasi igbirligi
ve kiiresel ortakliklarin gliclendirmek.

Pakttan daha hazirlanma siirecindeyken geri ce-
kilen ABD’yi Avusturya, Macaristan, Sili, Polonya,
Avustralya, Israil, Cekya, Slovakya gibi iilkeler takip
etmis ve bunlarin bir kismi ret bir kismi ¢ekimser oy
kullanmistir. Bu ulkeler kendi i¢ islerine miidahale ve
gog politikalarina aykir: oldugu, Avrupa’nin giivenligi-
ne uygun olmadig1 gibi gerekgelerle boyle bir karar al-
diklarini dile getirmislerdir. Bilhassa asir1 sag partilerin
iktidarda oldugu tilkelerde pakta mesafeli yaklasildig:
goriilmektedir.

Bu toplantidan bir sene sonra Isvigre’'nin Cenevre
kentinde 17-18 Aralik 2019 tarihinde BM tarafindan
Kiiresel Miilteci Forumu diizenlenmistir. Foruma
BMMYK'nin yani sira Tiirkiye, Kosta Rika, Etiyopya,
Almanya ve Pakistan es baskan olarak katilmistir. Bu,
2018 yilinda kabul edilen Miiltecilere iliskin Kiiresel
Mutabakatin uygulanmasima yonelik gerceklestirilen
ilk toplanti olmustur. Forumda miilteciler, devlet bas-
kanlari, BM yetkilileri, kalkinma orgiitleri, sivil toplum
temsilcileri ve is diinyasindan liderler bir araya gelmis-
tir. Forumun ana amacinin miiltecilere ve yasadiklar
topluma yardimci olmak igin yeni yaklagimlar gelistir-
mek oldugu belirtilmistir. Forumun ana temalar: ise,
ylik ve sorumluluk paylasimi, gecim kaynag: gelistir-
me, altyap1 olusturma, egitim gibi konularda ¢6ziim
tiretmek ve bunu stirekli kilmak oldugu belirtilmistir.
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Ayrica karar alma asamasinda kendilerini ilgilendiren
konularda miiltecilerin s6z sahibi olmasinin yani kati-
limin 6nemi dile getirilmistir. Diinya Bankas: tarafin-
dan miiltecilere ve onlara ev sahipligi yapan {iilkelere
yonelik 6zel sektoriin gelistirilerek yeni is imkanlar
olusturulmasi igin 4.7 milyar dolar taahhtitte bulunul-
dugu ifade edilmistir. Forum sonucunda toplam 7.7
milyar dolar1 agskin bagis taahhiidii oldugu agiklanmais-
tir. Bunlar forumun en 6nemli ¢iktilarini olusturur. Bu
gibi toplant1 veya organizasyonlarla ulusal ve kiiresel
baglamda one ¢ikan gelismelerin basinda go¢ ve miil-
tecilerin yer almasi onemli bir gelisme olurken alinan
kararlarin yasanan magduriyet ve sorunlara kalic1 ve
sirdiiriilebilir ¢oziimler {iretip liretmeyecegi en biiyiik
soru isaretini olusturmaktadir. Yasanan ve ileride olasi
yasanacak bliylik gog hareketliliklerinde sorumlulugu
diinya genelinde sadece birkag tilkenin omuzlarina bi-
rakmak ¢6ziim odakli bir yaklasim olmaktan ziyade so-
runlarin daha karmasik hale gelmesine sebep olmakta-
dir. Tam da bu ytizden farkli siyasi ve sosyal gruplardan
olusan paydaslarla gergek bir sorumluluk paylasimina
gidilmesi, tiretilen ¢oziimlerin kalici ve siirdiiriilebilir
olmasina odaklanilmas: ve go¢menlerin kendilerinin
bizzat dahil oldugu uygulamalara daha ¢ok yer veril-
mesi bu ve benzeri toplantilar1 anlamh kilacaktir. Bu
tarz kiiresel go¢ mutabakatlar1 gogle ilgili konularin
muhatab1 sadece baz1 cografyalarmis gibi tutum taki-
nilmasina karsi hiikiimetler arasi isbirligiyle uluslara-
ras1 bir mesele olarak yaklasilmasina katki saglayacag:
diisiiniilebilir. Ulkemizin de es baskanlarindan biri ol-
dugu Kiiresel Miilteci Forumunun da taahhiitlerini uy-
gulamada basarili olup olmayacagini stiphesiz ilerleyen
zaman gosterecektir.
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5.2. Miiltecilere Yonelik Hukuki Degisiklikler

Fransa 2019 yilinin sonlarma gelirken gog politika-
larm sertlestiren bir yasa tasaris1 onermistir. Buna gore
Fransiz vatandaslig1 igin yapilan testlerin zorlastirilmasi
ve siginma basvuru siirecinin alt1 aya kadar uzatilmasi
planlanmaktadir. Halihazirda siginmacilar basvurulari-
n1 yapar yapmaz Fransa’da herkesin erisim saglayabildi-
gi temel saglik hizmetlerinden faydalanmaktaydi. Fakat
yeni pakette ¢ocuklar ve acil vakalar disinda siginmaci-
larin saglik hizmetlerinden faydalanabilmesi igin i¢ ay
bekleme siiresi ongoriildiigi ifade edilmistir. Siginma
basvurular1 reddedilen veya oturma izni siiresi dolan
kisilerin de saglik hizmetlerinden yararlanma stiiresi bir
yildan alt1 aya diigtirtilmiistiir. Ayrica nitelikli isgticii-
nii tilkeye kazandirmak igin is kollarina gore belirlenen
kota uygulamas1 da paket i¢inde giindeme gelmistir.*
Ayrica miilteci kamplarinin bir kismimin kapatilmasina
da deginilmistir. Calais’i de etkileyen bu karar yiiziin-
den Ozellikle hamile kadinlar ve refakatsiz ¢ocuklarin
bulundugu gruplar Mans denizini gegmeye calismakta
ve bunun yarattig1 kargasa ve hayati tehlikeler g6z ardi
edilmektedir. 2016’da da hakkinda kapatilma karari ali-
nan Calais hala bosaltilamamais ve oradaki niifusa engel
olunamamustir.

2017'de Awvusturya’da kurulan hiikiimetin miilte-
cilere kars1 daha sert politikalar1 oldugu goriilmiistiir.
Oturum iznine bagvuranlarin yanls bilgi vermelerinin
tespit edilmesi tizerine 5.000 Avro para cezasi, yetigkin-
lere alt1 ay ¢ocuklara ise ii¢ ay hapis cezas1 verilmesi

#  Independent, Macron'dan sert go¢ paketi: Gogmenlere ilk {ig
ay saglik hizmeti yok, https://www.independentturkish.com/
node/89331/d%C3%BCnya/macrondan-sert-g%C3%B6%C3%A7-
paketi-g%C3%B6%C3%A7menlere-ilk-%C3%BC%C3%A7-ay-
5a%C4%9F1%C4%B1k-hizmeti-yok,Erisim Tarihi: 26.02.2020.
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ongoriilmektedir. Uzun siireli ikamet izni alana kadar
siginmacilara ikamet zorunlulugu getirilip belirlenen
bolge disina ¢ikmalarina izin verilmeyecegi ifade edil-
mektedir. Yine bu yasayla yasadisi sekilde iilkede bulu-
nan kisilerin sinir dis1 edilmesinin saglanmas: ve statii
kazanamayanlarin tilkeyi kendi istekleriyle terk etmele-
ri hedeflenmektedir. Terk etmeyenlerin ise 18 aya kadar
varan hapis cezasina carptirilarak temel ihtiyaglar: nok-
tasinda devlet desteginin verilmeyecegi belirtilmigtir.*
Viyana'da meydana gelen biri Misir ikisi Afgan uyruk-
lara sahip iig kisi tarafindan Avusturya vatandaslarinin
saldirtya ugramis olmasi hiikiimetin uygulamalarini
daha da sertlestirmisgtir.

2018’de simr kontrollerinin artirilarak midiltecile-
rin Avrupa’ya gelmelerinden ziyade giivenli bolgelere
yerlestirilmesi i¢in adimlar atilmas1 gerekliligi {izerin-
de durulmustur. Bu dogrultuda polislerden olusan si-
nir koruma birligi kurularak, smnir kontrol noktalarinin
glivenliginin saglanmasi ve simir1 ge¢mek isteyenlerin
kimliklerinin belirlenmesi hedeflenmistir.** 2019 yili-
nin ortalarina gelindiginde ise Asagi Avusturyanin il-
ticadan sorumlu bakani tarafindan Asag1 Avusturya’da
ikamet eden miiltecilerin uymas gerektigi bildirilen on
kuraldan olusan bir kurallar biitiinti hazirlanmistir. Bu
on kural Almanca 6grenmek, ¢ocuklarini Avusturya de-
gerlerine gore yetistirmek, dini 6zgiirliiklere sayg1 duy-
mak, hayvanlarin gereksiz ac1 ¢cekmesini engellemek

® NTV, Avusturya’da yeni yabanci yasasi onaylandi, https://
www.ntv.com.tr/dunya/avusturyada-yeni-yabanci-yasasi-
onaylandi,6 WnHGYH7POSDNWVYbpPOqQ, Erisim Tarihi:
26.02.2020.

#  DW,Avusturya'dailticayasasminsertlestirilmesigiindemde, https://
www.dw.com/tr/avusturyada-iltica-yasas%C4%B1n%C4%B1n-
sertle%C5%9Ftirilmesi-g%C3%BCndemde/a-42959241, Erisim Ta-
rihi: 26.02.2020.

81



gibi gereklilikleri icermektedir. S6z konusu belgeyi im-
zalamakla yiikiimlii olan siginmacilar i¢in bunlarin 15
farkl dile gevrilerek dagitilmas: planlanmaktadir.®

Almanya’da 2018de federal meclis tarafindan iltica
yasasini sertlestiren bir takim degisikliklere gidilmistir.
Var olan diizenlemede miilteci statiisiine sahip kisiler
yalnmizca basvuru siirecinde resmi makamlarla isbirligi
yapmak ve gereken belgeleri sunmakla yiikiimliiyken
bu degisiklikle beraber {i¢ y1l sonundaki kontrollerde
statiilerinin devamlilig1 i¢in belge sunma zorunlulugu
getirilmistir. Bu zorunlulugu yerine getirmeyenlerin ise
para cezast ile karsilasabilecekleri belirlenmistir. Yesiller
ve Sol Parti tarafindan hem siginmacilara getirecegi yiik
hem de gorevliler i¢in 2015’ten itibaren var olan belge-
lerin incelenmesinin zahmetli olacag1 gerekgesiyle eles-
tirilmistir.* Yine aym yil kalifiye is giicii agiginin gide-
rilmesi amaciyla hiikiimet tarafindan ortaya atilan gocle
ilgili yeni diizenlemeye gore Duldung sahiplerini de igi-
ne alacak sekilde gecici statiiye sahip siginmacilarin da
kalic1 olmasina yonelik bir adim atilmigtir. Eskiden fe-
deral calisma ajansi tarafindan agik oldugu tespit edilen
mesleklerde calisilabilirken yeni diizenlemeyle bu kisit-
lamanin kaldirilip, mesleki veya iiniversite diplomasina
sahip ve is s0zlesmesine imza atmis herkesin kendi ala-
ninda ¢alisabilmesine imkan taninmasi amaglanmakta-
dir. Ayrica mesleki egitim diplomasina sahip herkesin
Almanya’ya is aramak amaciyla gelip azami alt1 ay sii-
reyle kalabilecegi fakat bu siirede herhangi bir sosyal

# The Telegraph, Austrian region issues ‘Ten command-

ments for asylum-seekers’, https://www.telegraph.co.uk/
news/2019/05/13/austrian-region-issues-ten-commandments-
asylum-seekers/, Erisim Tarihi: 26.02.2020.
DW, Almanya’da iltica yasasi sertlestiriliyor, https://www.
dw.com/tr/almanyada-iltica-yasas%C4%B1-sertle % C5%9Ftirili
yor/a-46222013, Erisim Tarihi: 26.02.2020.
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yardimdan faydalanamayacag: belirtilmistir. Muhalefet
ise duruma hem daha fazla biirokrasiyle siirecin daha
fazla zorlastirildigr hem de mesleki yetistirme sozles-
mesi olan ve yasl bakim yurdunda ¢alisan bir Afgan’in
siir dis1 edilmesinin kabul edilemez oldugu noktala-
rinda s6z konusu diizenlemeyi elestirmistir.*” 2019 y1ili-
nin ortalarinda da Alman vatandashigina gegis icin yeni
bir yasal diizenlemeye gidilmistir. Buna gore herhangi
bir teror orgiitii tiyeligi olan veya Orgiit i¢in miicadele
eden cifte vatandaglarin Alman vatandagliklarina son
verilmesine, ¢ok esli olanlarla Alman yasam kiiltiiriinii
benimsemeyenlere de vatandaglik verilmemesine karar
verilmistir.*® S6zli gecen yasada “Alman yasam kiiltii-
riinii benimseyerek yasama” ifadesinin agik olmadig:
ve bunun nasil Olciilebilecegiyle ilgili akillarda soru
isareti olusmustur. Vatandaslik verilip verilmemesinin
konuyla ilgili yetkili memurlarin inisiyatifinde kalarak
keyfi sekilde alinan kararlarin ortaya ¢ikmasina sebep
olabilecegi diistiniilmektedir. Ayrica yine bu ifadenin
2000 yilinda, y1lin en koétii kelimesi segilmesine ragmen
kullanilan “egemen kiiltiir’* kavramini isaret ederek
onun dayatilma istencini gosterdigi diistintilebilir.

¥ DW, Yeni go¢ diizenlemesi neler igeriyor?, https://www.

dw.com/tr/yeni-g%C3%B6%C3%A7-d%C3%BCzenlemesi-
neler-i%C3%A7eriyor/a-45760579, Erisim Tarihi: 26.02.2020.
DW, Alman vatandashgina gegis igin yeni yasal diizenleme ka-
bul edildi, https://www.dw.com/tr/alman-vatanda%C5%9F1%
C4%B1%C4%9F %C4%B1na-ge%C3%A7i%C5%9F-1%C3%A7in-
yeni-yasal-d %C3%BCzenleme-kabul-edildi/a-49389457, Erisim
Tarihi:26.02.2020.

Almanya’nin yabancilasma ve Islamlasmasma kars: toplumda
hakim kilinmaya c¢alisilan ve Avrupa degerlerine bagl bir top-
lumsal uzlas1 olarak aciklanabilir. 2017 yilinda Almanya Icisleri
Bakanit Thomas de Maiziére’in “biz burka degiliz” ifadesiyle
tekrar giindeme gelen ve ¢ok tartisilan bu kavram asimilasyo-
nun bir ¢esidi olarak yorumlanabilmektedir.
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Almanya, Fransa, Danimarka, Avusturya, Norveg
ve Isvec miiltecilerin ilk ayak bastiklar iilkeden kacak
sekilde diger bir AB iiyesi tilkeye gitmelerini 6nlemek
{izere smur kontrollerini artirmiglardir. Tkincil gog diye
adlandirilan bu konuda birlik tilkeleri Avrupa ortak ilti-
ca sistemini ve Schengen anlagmasini tehlikeye atacag:
diisiincesiyle AB konseyi tarafindan tiye iilkelere “yasal
onlem” alma ¢agrisinda bulunulmustur.” Senelerdir ya-
sanan tiim hak ihlali ve insanlik draminda ortak bir ses
tiretemeyen AB {ilkelerinin “goc¢ii 6nleme” konusunda
dogrudan harekete gecerek “birlik” vurgusu yaptig1 go-
riilmektedir.

Macaristan’da 2017 yilinda onaylanan yasada iil-
keye giren miiltecilerin simir bolgesindeki konteyrur
kamplarda tutulmasina karar verilmistir. Hatta sadece
tilkeye yeni girenler degil iilkedeki tiim miilteciler si-
ginma basvurusu bekledikleri stire¢ de dahil olmak
tizere tulkede bulunduklari zaman diliminde burada
kalmak zorunda birakilmistir. “Goc¢ terdrizmin Truva
atidir. Buraya gelen insanlar bizim kiiltiir ve geleneklerimi-
ze gore degil kendi kiiltiirlerine gore yasamak istiyor” gibi
ifadeler kullanan Macar Bagbakan insan haklar1 orgitit-
leri tarafindan elestirilmesine ragmen karar, mecliste
cogunlukca kabul edilmistir." Sinir kamplarinda bek-
letilen bu insanlarin ag¢ birakildiklar1 iddiasina karsilik
Macar hiikiimet sozctisii Zoltan Kovac hem bu iddialar1
reddetmis hem de bu kamplarda “hak edenlere” yemek

% Euronews, Alti AB iilkesi “Ikincil go¢” sorununu ¢dzmek

i¢in smir kontrollerini yeniden baslatti, https://tr.euronews.
com/2019/09/30/alt-ab-ulkesi-ikincil-goc-sorununu-cozmek-
icin-sinir-kontrollerini-yeniden-baslatti, Erisim Tarihi: 26.02.2020.

' Voice of America, Hungary’s Plan to Detain All Asylum Seekers
Sparks Outrage, https://www.voanews.com/europe/hungarys-
plan-detain-all-asylum-seekers-sparks-outrage, Erisim Tarihi:
02.03.2020.
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verildigini iltica basvurusu reddedilenlerin ise yasa-
lara gore boyle bir hakkinin olmadigini belirtmistir.>
Yasalara vurgu yapan sozciiniin temel haklara erisimin
uluslararasi hukuki metinlerle giivence altina alindi-
gin1 yok saydigr goriilmektedir. 2018 yilinda da baska
bir miilteci karsiti diizenlemeyle adindan s6z ettiren
Macaristan, “Soros’u Durdur” diye anilan bir anayasa
degisikligi ile glindeme gelmistir. Amerikali George
Soros tarafindan Avrupa’nin etnik yapisini degistirmek
i¢in bir plan yapildigini ve bu yasanin buna karsi ¢ikaril-
dig1 gerekge gosterilmistir. Bu diizenlemedeki degisik-
liklerde Macaristan’a yabancilarin yerlestirilemeyecegi,
Macaristan’a miilteciler i¢in glivenli sayilan tilkeler tize-
rinden gelen ve o {iilkelerde tehdit altinda olmayan bir
miiltecinin Macaristan’dan siginma hakk: alamayacags,
miiltecilerle ilgili her yasal diizenlemenin sadece iigte
iki ¢ogunlukla yasalasabilecegi ve kolluk kuvvetlerinin
baslica gorevlerinden birinin yasa dis1 miilteci akinina
kars1 diizenin korunmasini saglamak olacag1 belirtil-
mistir. Ayrica yine diizenlemede kendi iilkesinde ya da
Macaristan’a gelinceye kadar gectigi tilkelerde politik
miilteci sayillmayan veya Macaristan’a kacak bir sekilde
gelen bir miilteciye yardim eden kisilerin yasal olmayan
yardim sugundan {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi
alabilecegi de eklenmistir.”> The Guardian’in haberinde
bu yasada ek olarak midiltecilere yardim eden sivil top-
lum kuruluslarindan ytizde 25 ekstra vergi talep edi-

> The Guardian, Hungary denying food to asylum seekers, say hu-

man rights groups, https://www.theguardian.com/world/2019/
apr/26/hungary-denying-food-to-asylum-seekers-say-human-
rights-groups, Erisim Tarihi: 02.03.2020.

BBC, Macaristan'da “miilteci kargit1 énlemler’ anayasaya girdi:
Yardim edene ceza, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dun-
ya-44542375, Erisim Tarihi: 02.03.2020.
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lecegine yer verilmistir.** Macar Hiikiimeti miiltecilere
yonelik en sert uygulamalara tanik olan {ilkelerin ba-
sinda gelmektedir. Sinirlara dikenlj, jiletli tel ¢eken, 1rk-
¢t ifadelerle kampanyalar diizenleyen ¢ok sayida gayri
insani uygulamaya sahit olunan Macaristanin, temelde
Miisliiman olan go¢menlerin Avrupa kimligine ve kiil-
tiiriine bir tehdit olarak algilatilma c¢abasi bulunmakta-
dur.

Kaynak: www.theguardian.com/

[talya’da degisen asir1 sagc1 ve popiilist hiikiimetin
2018 yilindaki ilk giivenlik kararnamesinin ardindan
2019 yilinda ikinci giivenlik kararnamesi de yasalas-
mustir. Bununla Italya kara sularma izinsiz giren ge-
milere bir milyon Euro’ya kadar para cezasi verilmesi,
Italyan savas gemilerine direnis ya da siddet eyleminde

*  The Guardian, Hungary steps up anti-immigration stance with
plans for NGO tax, https://www.theguardian.com/world/2018/
jun/19/hungary-anti-immigration-plans-ngo-tax-orban-bill-
criminalise-aid, Erisim Tarihi: 02.03.2020.
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bulunanlarin tutuklanmas: ve gemilerine el konulmas:
ongoriilmektedir.” Alman insani yardim gemisi “Sea-
Watch3” {in kurtardig1 gocmenlerle birlikte Italya lima-
nina yanasmak igin yaklasik iki hafta kadar bekledikten
sonra yanagsmak zorunda kalmasi, geminin kaptaninin
tutuklanmasi ve sonrasinda yasananlar ¢okga tartisma-
ya alan agmigtir. Bu degisiklikte bu ve benzeri olaylarin
etkili oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica kararda Italya
kara sularina izinsiz giren gemiler ifadesinin muglak-
l1g1 bu yasananlardan sonra sivil toplum orgiitlerine ait
gemilerin de bu cezanin igine dahil edilebilecegini dii-
sundiirmektedir.

Kaynak: www.bbc.com

Yasal metinler ve o cercevedeki uygulamalarla in-
sanlik dis1 bir ortamin nasil insa edildigi bu drneklerle
goriilmektedir.
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BBC, Grafiklerle: Avrupa’da go¢cmen karsithginin en yiiksek
oldugu iilkeler, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dun-
ya-49243507, Erisim Tarihi: 23.02.2020.
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5.3. Cocuk Miilteciler

Ulusal ve uluslararas: literatiirde 18 yas altindaki
bireyler ¢ocuk kabul edilmektedir. Diinya genelinde
yerinden edilen insanlarin yarisina yakinini ¢ocuklar
olusturmaktadir. Bu ¢ocuklarin ¢ogunlugu ise refakat-
siz olarak nitelenen yalniz sekilde go¢ hareketinde yer
alanlardan meydana gelmektedir. Kaynaklara gore de-
gisiklik gosterse de on bin civarinda refakatsiz miilteci
¢ocugun kayboldugu yayinlara yansimistir.

Tablo 10: Yila ve Ulkeye Gore Ik Siginma Basvurusu Yapan
Cocuklarin Sayist

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
EU28| 49.570| 61.005| 64.325( 76.570| 99.745) 144.550| 368.040( 386.410( 201.345| 184.620

Garmary 0.325| 15.425| 16.610| 24.330| 38.700[ 54.910] 137.415| 261.315] 89.170| 78.270
France 9.370] 11.545 12.18_5| 13.415) 14.870] 13.840| 13.580| 15.240) 20.960) 24145
Greece 555 515 1.015) 1.300] 2.420| 19.635) 18.670) 21.575
|Spain 375 440/ 435 520  1.140 3715 7.730] 11.035
United Kingdom T165| 4725) 5420) 5445 5715 6855 8115 7.750| 8975
|taly 1.250) 2.080) 3.105) 2020] 2185 4.340 7.165 15.485)| B.535

Austria 8.080) 31.655
Belgium 5.075 6.810 7.560] 4905 3.175| 4.080] 12100
Sweden 6.585| 10.580 9.765] 14.330| 15.205| 22.075] 68.130
Netherlands 4.600) 5.000) 3580 2835 2.790] 4.675 10.205
Denmark 1.150 1.480 1.110| 1.585 2.060 2.895 6.285
Cyprus 380 270 125 205 265 350| 510
Proland 3.205] 1.735 1.955| 3550 6.975) 2145 4.780
Finland 775 715 B05| 7.580
Ineland 740 565 275 260 260 385
Bulgaria 255 2.185 3.305 5.470
Slovenia 50 50 85 60 115 80
Luxembourg 770 230 315 725
Romania 235 375 375 295
|Malta 345 25 240 545 305( 375
Hungary 1.375| 11.670] 45.315
Portugal 20 25 ﬁ 55 145 75| 145
Czechia 150 85 55| 120 110 210] 250

Kaynak: https://ec.europa.eu/

Avrupa Komisyonu tarafindan 2019da yaymlanan
gogmen ¢ocuklarla ilgili verilerin paylasildigr “Data on

88



Children in Migration” adli rapordan® alintilanan yu-
karidaki tabloda ¢ocuklarin ilk siginma basvurusunda
bulunduklar1 {ilkeler gosterilmektedir. Almanya c¢o-
cuklarin bagvurularinin en fazla oldugu tilkedir. Yani
2017'de birlik iilkelerinin neredeyse yaris1 kadar bir
bagvuruyu almistir. Cocuklarin siginma basvurularinin
yaklagik dortte {igiinii Almanya, Fransa, Yunanistan ve
Ispanya almigtir. Bu dért iilke en fazla dért bagvuruyu
alanlar olarak 2018de de varliklarini stirdiirmiistiir.
Avrupa’daki go¢ yollarmin degisimi dogrudan sigin-
ma yapilan iilkelerdeki yogunluklar: da etkilemektedir.
Mesela, gociin Avrupa ile en yogun karsilastig1 seneler-
den biri olan 2015’de dahi 3.715 olan say1 6nce 2017'de
sonra 2018'de 7.730’dan 11.035’e yiikselmistir. Bagvuru
olan {iilkenin gog politikalarindaki degisim de bagvuru
sayilarini etkilemektedir. Italya’da 2018'deki segimlerde
ciddi bir oy oraniyla giindeme gelen ve kendini yolsuz-
luk, go¢ ve sistem karsit1 olarak tanimlayan “5 Yildiz
Hareketi”nin faaliyetleri miiltecilerin durumunu dogru-
dan degistirmektedir.

2015 ve 2017’de diizenli artan siginmaci basvurula-
rinin 2018’ gelindiginde neredeyse 2015’teki sayiya ge-
rilemis olmas: degisen gog politikalariyla rahatca agik-
lanabilmektedir.

56

Avrupa Komisyonu, Data on Children in Migration, https://
publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC113025/
data_on_children_in_migration_v2.6d_%28pdf%?29.pdf, Erisim
Tarrihi: 24.02.2020.
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Tablo 11: Refakatsiz Siginma Talebinde Bulunan Cocuklarin
En Yiiksek Oranlara Ulasti$1 Kaynak Ulkeler

2009 | 2040 | 2011 | 2042 | 2043 | 2044 | 2015 | 2016 | 2017 | 2048

Gambia 40%) 54%| B1%| 91%]| 91%| 06%[ To%
Vit A0%| 41%| 50%| B8%| Vo) 7% TI%| T4%
Senegal 230%| 28%| 38%| B4%|) TO%| B8%[ B4%) S51%
|Guinea-Elissau A3%| 40%| 43%| S54%| B1%) 92%| B2%| S50%
|Sudar| 13% 14% 16%. 6% 34%) 30%) 46%) 40%
Morocco Go%| 92%| 92%| 81%|) 69%) S0%| 51%) 45%
Burkina Faso 4Z%| 4B%| 29%| 40%| 47%| 48%| G52%| 44%
Bangladesh 29%| 35%| 36%| 36%| O55%) S50%[ T4%) 44%
|Mali 18%) 37%) 30%| 45%| 57%) 58%| 69%) 42%
Guinea 34%| 31%] 1% 18%| 33%) S51%| 63%) 42%
Pakistan 1% 18%] 0% 1% 38%) 43%| 47%) 41%
Sierra Leong 37%| 36%| 34%| 25%| 34%| 38%| 47%) J36%
Eritrea 24%| 23%| 41%| B1%| 7I%) 48%[ 46%) 34%
Tunisia 58%| 42%] 50%| 33%) 33% 19%|  33%| 26%
(Ghana 26%| 31%| 20%| 30%) 50%) 34%| 50%) 28%
Beniri 579%| 33%| 40%]| 50%) 64%) S5/ 55%) I5%

omalia 20%| 3I6%| 42%| 50%) 5E%) 40%[ 38%) 24%
| Algeria 50%| ©3%| 52%| 36%| 20%) 31%| 27%| 23%
Afghanistan 54%| 50%| 47%| 41%| 57%) 31%[ 26%) 20%
Cameroon 18%) 24%] 20%| 21% 17% 13%| 21% 19%
|Egypt 2% 14% 14%) 32%[ 36% | 32%| 22% 18%
Chad 26%| 36% 9% %] 24% 15% 17% 18%
Ethiopia 38%| 34%| 31%| 3B%| 77| S0%| 32% 18%
Cote divoire 32%| S0% 16%. 18%| 44%| 49%| 4% 19%

Kaynak: https://ec.europa.eu/

Avrupa’ya ilk siginma basvurusunda bulunan re-
fakatsiz ¢ocuklar agirlikli Gambiya, Vietnam, Senegal,
Gine Bissau Cumhuriyeti ve Sudan’dan gelmektedir.
Refakatsiz ¢ocuklar arasinda 16-17 yas grubu baskindir.
Onlarin da neredeyse tamamina yakini (ytizde 90'm1) er-
kektir.

Gog yolculugu herkes igin riskler barindirirken re-
fakatsiz miilteci cocuklar i¢in bu siire¢ daha zorlagmak-
tadir. Siddet, catisma, dogal afetler, zultim, yoksulluk,
esitsizlik, iklim degisikliklerinin neden oldugu hasar
gibi farkli nedenlerle goce zorlanan bu ¢ocuklar ko-
rumasiz olduklarindan kotii kosullarda miicadeleleri
zorlagsmaktadir. Cenevre Miilteci Sozlesmesi, Birlesmisg
Milletler Cocuk Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesi gibi ¢ok sayida hukuki metinle ko-
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ruma, hayatta kalma gibi uygulamalar taahhiit edilmis
olmasina ragmen gog siirecinde refakatsiz miilteci ¢o-
cuklarin karsilastig1 hak ihlalleri, kotii muamele ve istis-
mar orneklerinin sayis1 giderek artmaktadir.

BMMYK tarafindan 2018de yayinlanan Caresiz
Yolculuklar (Desperate Journeys January 2017- March
2018) adli raporda onceki yila gore Avrupa’ya yonelen
goc hareketinin degisen karakterine dair bilgiler pay-
lagilmigtir.”” Raporun bir kismi da miilteci ¢ocuklara
ayrilmistir. 2017'de Avrupa’ya {i¢ rotadan 30.000’den
fazla miilteci gecmistir. 2017 yilinda 17.000in iizerinde
refakatsiz cocuk Avrupa’ya ulagmistir. Ispanya, Italya
ve Yunanistana varmus kisilerin —sirasiyla- yiizde 14’1,
yiizde 15'i ve yiizde 37’si gocuktur. 2017'de Italya’ya va-
ran ¢ocuklarin yiizde 91’1 (15.779), Yunanistan’a varan-
larin yiizde 13’11 (1.458) refakatsiz ve ayrilmis ¢ocuklar-
dir. Bu rakamlar gogiin kirilganligina isaret etmektedir.
Zira Ozellikle kendi basina seyahat etmek zorunda ka-
lan ¢ocuk, engelli, yasli, hamile kadin gibi dezavantajl
grup tiyelerinin go¢ yolunda siddet, taciz, cinsel istis-
mar gibi eylemlere maruz kalarak zor olan yolculukla-
rinin daha da kirilganlastig1 bilinmektedir.

Uluslararas: yardim kurulusu olan Save The Children,
2019 yilinda “Gértinmez Kiiglik Koleler” (Little Invisible
Slaves 2019) adiyla yayinlanan raporun bir bdliimiine
katkida bulunmustur.®® O béliimde Italya- Fransa ara-
sindaki Ventimiglia smirin1 gegmeye calisan refakatsiz

7 BMMYK, Desperate Journeys January 2017- March 2018, https://
data2.unhcr.org/en/documents/download/63039, Erisim Tarihi:
24.02.2020.

*® Save The Children, One In Four Victims Of Trafficking And
Exploitation In Europe Are Childen, https://www .savethechild-
ren.net/news/one-four-victims-trafficking-and-exploitation-
europe-are-children, Erisim Tarihi: 24.02.2020.
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cocuklarin sekse zorlandigini ve bu durumun raporda
“survival sex” (hayatta kalmak icin yapilan seks) olarak
tabir edildigini belirtmislerdir. Genellikle Afrika tilkele-
rinden gelip Avrupa’daki yakinlariin yanina gitmeye
¢alisan kisiler sinir1 otomobille gegmek igin kagakgilara
ortalama 50-150 Euro 6deme yapmak durumunda kal-
maktadir. Bu paray1 biriktirmek amaciyla resit olmayan
¢ocuklarin siir1 ge¢mek igin fuhus yapmaya zorlandig:
ifade edilmistir. Avrupa sinirlar1 i¢inde bu yasananlar
stirecin ne kadar kontrolsiiz ilerledigini gostermektedir.

BMMYK'min yaymnladigr “Turn The Tide Refugee
Education in Crisis” adli raporda diinya genelinde dort
milyon c¢ocugun okul disinda kaldigr belirtilmistir.
Miilteci ¢ocuklarin sadece yiizde 61’inin ilkogretime
erisimi bulundugunu, ergenlik ¢agindaki miiltecilerin
ylizde 23'linilin ortadgretime devam edebildigini ifade
etmiglerdir. Yiiksekogrenimde durum daha da kotiile-
serek miiltecilerin yiizde birinden azinin {iniversiteye
gidebildigine deginilmistir.”® Cenevre sozlesmesi ve
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi gibi uluslararas: metinlerle
egitim hakk: giivence altina alinmis olmasina ragmen
diinya genelinde ¢ok sayida ¢ocugun okuldan uzak bir
hayat siirmek zorunda kaldiklar1 goriilmektedir.

5.4. Miiltecilere Yapilan Yardimlar

Avrupa tilkelerine siginma basvurusunda bulunan
kisilerin hayatlarini idame ettirecek temel ihtiyaglarimi
gidermelerini saglayan yardim mekanizmalar1 bulun-
maktadir. Her iilkedeki ge¢im masrafi degiskenlik gos-
terdiginden ve Avrupa’nin tamamini kapsayacak tek

¥ BMMYK, Turn The Tide Refugee Education In Crisis, https://
www.unhcr.org/5b852f8e4.pdf, Erisim Tarihi: 24.02.2020.
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bir uygulama olmadigindan midilteciler i¢in planlanan
yardim igerikleri de ayn1 degildir.

2015’ten bu yana Avrupanmin karsilastigi biiyiik
go¢ hareketliliginde hem ¢ok sayida kisinin tilkesinde
barinmasini saglamis hem de diplomatik sorumluluk
almis iilke olarak Almanya’da sosyal yardimlardan sa-
dece bagvurusu kabul edilmis kisilerin faydalanmas:
miimkiin kilinmistir. Bunlar ayni ve nakdi sekilde sag-
lanmaktadir. Almanya’daki miilteci adaylarma ayda
354 Avro odenmektedir. Toplu barinma ortamlarinda
yasayanlara ise ayda nakit ya da kupon seklinde azami
135 Avro verilmektedir.

Avrupa’da miiltecilerin ilk ayak bastig1 yerler-
den biri olan Yunanistan'da BMMYK ve Ulusal Sosyal
Yardim Kurumu tarafindan miilteci adaylarma temel
ihtiyag ve saglik giderleri i¢in yardim yapilmaktadir.
Devletin sagladig1 toplu yasam alanlarinda kalanlara 90
Avro, kendi temin edenlere ise en fazla yedi kisilik bir
aileye aylik 550 Avro sosyal yardim yapilmaktadir.

Ozellikle gectigimiz yil miiltecilere yonelik uygula-
malariyla tartisilan Italya’da giyecek, temizlik malzeme-
si ve beslenme temel ihtiyaclar1 karsilanmaktadir. Toplu
yasam alanlarinda kalmalar sartiyla issiz olanlara aylik
75 Avro 6denmektedir. Ayrica iltica bagvurusu yaptik-
tan iki ay sonra ¢alisma hakki taninmaktadir.

Bati Akdeniz yolundaki en fazla iltica alan {ilke-
lerden biri olan Ispanya, alt1 aylik {i¢ asamada miilteci
adaylarin hayata katilimini saglamaktadir: Ilkinde top-
lu yasam alanlarinda kalip aylik 50 Avro (+19 Avro co-
cuk basina) 6deme yapilmakta ve bu asamada ulasim,
saglik, dil kursu gibi hizmetlerden makbuz karsiliginda
faydalanilmaktadir. Ikinci asamada devlet tarafindan
kira masrafi {istlenilerek kendi temin ettikleri yerlerde
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kalmakta ve 300-500 Avro aras1 gecimlerini saglamalar1
i¢in yardimda bulunulmaktadir. Son asamada ise galis-
ma izni verilen miilteci adaylarina sadece herhangi bir
yoksunluk durumunda sosyal yardimlardan faydalan-
ma imkani taninmaktadir.

Avrupa’nin nde gelen refah iilkesi Isveg, gecimini
saglayabilenlerin barinma yerini de kendisinin bulma-
s zorunlu kilmaktayken aylik 225 Avro yardim yap-
maktadir. Calismayanlar ise toplu yasam alanlarinda
iicretsiz kalmakta, aylik 70 Avro (+55 Avro ¢ocuk basi-
na) yardim yapilmakta ve ihtiyaclar1 karsilanmaktadir.

Sekil 9: AB Ulkelerinin Miiltecilere Yonelik Yardimlar:

T
L

—
Ispanya
Milteci adaylari devletin saglamis oldugu yurtlarda

barnmaktadir ve ihtiyaglarmi kargilamak icin aylik
e 50 € verilmektedir. Cocuk basina ck 19 €
verilmektedir. Evlere gikan miiltecilerin kiralart
ingiltere devlet tarafindan kargilamip ailevi durumlarina gére

. aylik 300-500 € arasinda yardim almaktadirlar.
Miilteci aday1 devletin tahsis
ettigi yerde kalmakla

yiikiimlidiir. Bu yerlerde kalan
kigilere 170 avro 6denmektedir.
Fransa

Miilteci aday adayina aylik

9 204 avro ailede bulunan
- dier fertlre aylik 102 avro
yardim saglanmaktadr.

Q
Almanya
Alman yasalarina gére iilkedeki
miiltecilere aylik 345 avro
ddenmektedir.
Isveg
Para kazanmayan milltecilere
yurtlarda bedava
a konaklamaktadir, Ayrica her
u tiirlii ihtiyacinin karstlanmasinin
Italya e — yaninda aylrk 70 avro yardim
fltica bagvurusu yapan milltecilere Yunanistan verilmektedir.
devlet tarafindan barinma Yunanistan'da yardimlan Ulusal Sosyal Yardim
saglanmaktadir. Ayrica ayda 75 Kurumu ile Birlesmis Milletler Millteciler Yiiksek
avro 5demektedir. Komiserligi yapmaktadir. Devletin tahsis ettigi
yurtlarda kalan milltecilere aylik 90 avro harglik Kaynak: dw.com

verilmektedir. Bu yardimlar adalarda kalan
miiltecilere gogu zaman ulasmamaktadir

Kaynak: www.dw.com.tr
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Fransa’da enflasyona gore degiskenlik gosteren
yardim miktarlar1 yillik olarak degismektedir. Devlet
tarafindan segilen yerlerde barinma hakkindan fayda-
lanmayanlara yardim yapilmamaktadir. Miilteci aday-
larma aylik 204 Avro ve ailedeki kisi sayisina gore 102
Avro 0deme yapilmaktadir.

Ingiltere’deki miiltecilerin kalacaklar1 yeri kendile-
rinin se¢gmelerine hak taninmamaktadir. Devletin tani-
dig1 yerlerde kalanlara aylik 170 Avro, ti¢ yasindan kii-
clik cocuk sahibi annelere ve hamilelere de 13 Avro ek
odeme yapilmaktadir. Miilteci adaylarmnin ¢alisma izni
yoktur fakat saglik hizmetlerinden ve devlet okullarin-
dan bedava faydalanabilmektedir.®

5.5. Avrupa Ulkelerindeki Kamuoyu Arastirma
Ornekleri

Miiltecilerin ve siginmacilarin yogun bulundugu
tilkelerde ev sahipliginin yarattig1 mali bedel ve is pi-
yasasi diizenlemesi gibi gerekcelerden dolay1 go¢ ha-
reketliligiyle karsilasan tilkelerde bu durum potansiyel
bir ekonomik etkiye sahiptir. Hemen istihdam piyasa-
sina girmelerinden 6nce miiltecilerin 6nemli bir orani
ev sahibi tilkelerin refah sisteminden yararlanmaktadir.
Ayrica sayisiz miilteci igin ig piyasasina erisim ve sosyal
entegrasyon yeterli dil ve mesleki egitim kadar gerekli
gortildiigiinden siklikla kamu fonundan finanse edilme
sartina bagli olmaktadir. Fakat bu harcamalar kisa do-
nemde yerel ve ulusal biitceleri geriletebilmektedir.

€ DW, Miiltecilere hangi iilke ne kadar yardim yapiyor?, https://
www.dw.com/tr/m%C3%BCltecilere-hangi-%C3%BClke-ne-
kadar-yard %C4%B1m-yap%C4%B1lyor/a-44303475, Erisim Ta-
rihi: 23.02.2020.
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Grafik 13: Secilen Avrupa Ulkelerinde Miiltecilerin
Ekonomik Etkisi Uzerine Kamuoyu Aragtirmast

Share of respondents holding positive or negative views, 2016

Bl Refugees make our country sironger because of their work and talents
[ Refugsss are a burden because they take our jobs and social benefits =3 Neither Both equally / Don't know

Sweden

Germany T
Spain

Uniited Kingdom

France
Italy
Poland

Greece T

Hungary

o 10 20 30 a0 50 60 7 4] 90 100

Kaynak:www.pewresearchcenter.com

Yogun goc hareketiyle karsilasilan tilkelerin ¢ogu
Avrupa’da meydana gelen derin kiiresel finansal kriz-
den dogrudan etkilenen ve issizligin yiiksek seviyeler-
de oldugu iilkelerdir. Bu cercevede kamuoyu algisinin,
Ozellikle de maas ile istihdam tizerindeki zararl etki-
lerin olasilig1 sebebiyle her zaman pozitif olmas: bek-
lenmemektedir. Pratikte kimlik ve ekonomik kaygilar
iligkili olmaya egilimlidir. Uygulamaya bakildiginda se-
kilde gosterilen tilkelerde miiltecilerin ¢cogunlugu 6zel-
likle de miiltecilerin ekonomik katkisinin pozitif bir de-
gerlendirmeye sahip olma egiliminde oldugu Isveg ve
Almanya gibi {ilkelerde iyi karsilanmistir. Miiltecilerin
sosyal yardimlardan faydalandiklarini ve iglerini elle-
rinden aldiklarimi diistindtikleri i¢in onlar1 ekonomi-
ye yiik olarak en fazla degerlendiren iig iilke sirasiyla
Macaristan, Yunanistan ve Polonya’dir.

Ingiltere merkezli Ipsos Mori aragtirma sirketi ta-
rafindan 2019 yilinin Haziran ayinda yayinlanan miil-
tecilere yonelik kiiresel tutum arastirmasi yapilmis-
tir.®! 18.027 kisiden olusan uluslararasi Orneklemde

6t IPSOS, Global attitudes towards refugees, https://www.ipsos.
com/sites/default/files/ct/news/documents/2019-06/World-
Refugee-Day-2019-Ipsos.pdf, Erisim Tarihi: 12.02.2020.
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Amerika, Giiney Afrika, Tiirkiye ve Kanada'da yetis-
kinler 18-64 yas araligindayken diger iilkelerde 16-64
yas araliginda kisilerle gortismeler gerceklestirilmistir.
Saha galismasi 19 Nisan- 3 Mayis arasinda tamamlan-
mustir. Katilimcilardan tilkelerini diisiinerek bazi soru-
lara cevap vermeleri beklenmis ve sonucunda asagidaki
tabloyla karsilagilmistir.

Grafik 14: Miiltecilere Yonelik Kiiresel Tutum Arastirmasi

Ulkenizi disiinerek, asagidaki ifadelere katiliyor musunuz?
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Kaynak: www.ipsos.com

Savas ve zulimden kagan insanlarin bagka tilke-
lere siginabilecegini diistinenler katiimcilarin ytizde
61’ini olusturmaktadir. Arjantin, Sili, Biiyiik Britanya ve
Giiney Afrika’daki katihimcilardan olumlu cevap veren-
lerin orani yiizde 70’in {izerindeyken diistinmeyenlerin
orani Japonya, Macaristan ve Fransa'da ytlizde 50nin
altidadur.
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Ulkelerine miilteci olarak gelmek isteyenlerin ger-
¢ekten miilteci oldugunu diistinmeyenlerin oram ya-
ridan fazladir. Ayni soruya 2017’de alinan yanitlara
bakildiginda miiltecilerin ekonomik veya sosyal hiz-
metler nedeniyle iilkelerine gelmeyi istediklerini dii-
stinenlerin orani yiizde 52'de iken buna katilmayanla-
rin orani 2019'daki ytizde 31’e gore yiizde 36 ile daha
yliksek seyretmektedir. Calismada verilen ciimleyle
ayni diisiinenlerin oraninin en fazla oldugu ilk {i¢ tilke
Hindistan, Tiirkiye ve Giiney Afrika'dir. Katilmayanlar
ise basta Ispanya sonra Sirbistan, Giiney Kore, Sili ve
Brezilya’dan arastirmaya dahil olanlardir. Miiltecilerin
gercekten miilteci olduguna inanmayanlarin orani 2017
ile karsilastirildiginda en fazla artis1 sirasiyla Isveg,
Meksika, Ispanya ve Sirbistan’da yakalamigtir. Bu duru-
ma 2017’den farkli olarak hem degisen gog¢ yollart hem
de siirecin devamliligi sebebiyle Isvec ve Ispanya’ya
siginma basvurularindaki artisin etkisi oldugu diisii-
niilebilir. Yine 2019 yilinda ABD-Meksika sinirindaki
gocmen hareketliligin yerel halkin diisiincelerindeki
degisimi kanitlamaktadir.

Sonraki arastirma ibaresi {ilkelerine gelen miilteci-
lerin yeni topluma basariyla entegre olduklarmi diisii-
nenlerle ilgilidir ve buna katilanlarin orani ytizde 38,
katilmayanlarin ise yilizde 47'dir. Katilanlar1 gosteren
ylizde 38 orani 2017’de yiizde 43, katilmayanlarin oram
ise yiizde 44 olarak kaydedilmistir. Aralarindaki uyum
siirecinin iki senede olumsuz yonde degistigini diisii-
nenler en fazla sirasiyla Sirbistan, Macaristan, Meksika,
Peru ve Fransa'daki katilimcilardan olusmaktadir.
Entegrasyon siirecinin basarili isledigini diisiinenler ise
yiizde 68 ile Hindistan, yiizde 58 ile Arjantin ve yiizde
55 ile Suudi Arabistan’daki katiimcilardir.

Ulke sinirlariin miiltecilere kapanmasini isteyenler
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katimailarin ytizde 40’ olustururken yiizde 46’s1 da
bu istege katilmadiklarini ifade etmislerdir. Sinirlarin
kapatilmasini diisiinenlerin oraninda 2017 ile 2019 ara-
sinda dikkate deger bir fark yokken bunu destekleme-
yenlerin oraninda ytizde beglik bir degisim yasanmustir.
2017’de yiizde 51 olan oran 2019 yilinda yiizde 46’ya ge-
rilemistir. Bu orandaki degisimde en biiyiik pay sasir-
tic1 bicimde Macaristan’a ait olurken, sinirlarin kapatil-
masini diisiinenlerin en fazla oldugu bes tilke sirasiyla
Hindistan, Tiirkiye, Isvec, Sirbistan ve italya’dlr.
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6. Yasanan Hak Ihlallerine Ornekler

Avrupa’nin goge yonelik tutum ve yaklagimlari-
nin sebep oldugu ¢ok sayida temel hak ihlali 6rnekleri
vardir. Bundan sonraki sayfalarda 2017, 2018 ve 2019
yillarinda yasanan hak ihlallerine ornekler verilecek-
tir. PEGIDA eylemleri, Macaristan'in uygulamalari,
Libya’da olusan kole pazarlari, Yunanistan kamplarin-
da yasananlar, Ingiltere’deki geri génderme merkezle-
ri, miiltecilere yonelik saldirilar ve benzeri ¢ok sayida
olaydan bahsedilecektir.

6.1. PEGIDA Eylemleri ve Hollanda’nin Tutumu

2014 yilinda Almanya’da ilk kez adi duyulan
ve Dresden sehrinde faaliyet gostermeye baglayan
PEGIDA (Patriotische Europier gegen die Islamisierung des
Abendlandes- Bat'min Islamlasmasina Karg1 Vatansever
Avrupalilar) zamanla biiyliyerek Avrupanin pek ¢ok
sehrinde olusum gostermekte ve eylemlerini siirdiir-
mektedir.”” Radikal Islam o&rgiitlerine ve miiltecilere
kars1 olan Orgiit, onlara verilen haklardan rahatsiz ol-
makta ve Avrupa’ya yonelen goc hareketinin durdu-
rulmasin talep etmektedir. 2017 yilinin Eyliil ayinda
Hollanda’nin Enschede kentinde gosteri diizenleyen
PEGiDA’ya Avrupa’nin farkli sehirlerinden katilimci-
lar ve Almanya’dan bir miizik grubu Islamofobik sozler
iceren sarkilariyla eslik etmistir.® Benzer sekilde Kasim
aymnda da Nijmegen kentinde ellerinde irkgi ifadeler ya-
zan pankartlarla yiiriiyiis yapan PEGIDA’ya 30 kisi ka-

2 Bezci,B. Ve digerleri(2017), Almanya 2016 Hak ve Ozgiirliikler,
Sakarya Universitesi Yayinlari, s.20.

6 Hollanda’da irkai PEGIDA gosterisi, https://www.yenisafak.
com/dunya/hollandada-irkci-pegida-gosterisi-2795375, Erisim
Tarihi: 04. 03.2018.
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tilmis ve bunlara karsilik Anti-Fasist eylem (Anti-Fascist
Action- AFA) hareketinden kisiler de yiiriiyiis yaparak
protesto etmislerdir.®* Ayni yil Veghel'deki Selimiye
Camii'ne “Bu caminin yapilisi tarafimizdan engellenmis-
tir. Islam’'mn bizim iilkemizde yeri yoktur. Bu is daha bura-
da bitmedi.” ifadelerinin bulundugu bir yazinin asilma-
s1%, ardindan Venlo’daki Tevhid Camii'ne Tirkge ve
Flemenkge dillerinde yazan “Uzak dur. Hollanda bize ait.
Mahallemizde cami ve Miisliiman istemiyoruz.” pankart-
larin asilmas1®® gibi eylemler farkli dinlere ve bilhassa
Islam’a kars1 hosgoriisiiz tutumlarini kanitlamaktadr.

Tiirkiye'de  yapilacak  referandum  Oncesinde
Hollanda'daki Tiirklerle bulusmak isteyen Aile ve
Sosyal Politikalar bakaninin smir dig1 edilmesi, Lahey
biiyiikelcisinin tilkeye cagrilmasi gibi gerginlik ve kriz-
lerin ardindan Hollanda asir1 sag parti lideri Geert
Wilders {ilkesindeki Erdogan’i destekleyen Tiirklerin
Tiirkiye’ye donmelerini talep ettigini® dile getiren soz-
leri Hollanda'nin Tiirk kokenli gogmenlere yonelik alg-
sina isaret etmektedir.

¢  Low turnout for far-right PEGIDA march in Netherlands,
https://www.aa.com.tr/en/europe/low-turnout-for-far-right-
pegida-march-in-netherlands/980312, Erisim Tarihi: 04.03.2018.

¢ Hollanda’da PEGIDA camiyi hedef aldi, https://www.ntv.com.
tr/dunya/hollandada-pegida-camiyi-hedef-aldi,Vrz8Np5_jUeg-
B4likjEtag, Erisim Tarihi: 04. 03.2018

%  Mosque in the Netherlands targeted by far-right attack,
https://www.dailysabah.com/europe/2017/09/02/mosque-in-
the-netherlands-targeted-by-far-right-attack, ~ Erisim  Tarihi:
04.03.2018.

¢ ‘Support the Netherlands or LEAVE’ Geert Wilders tells Turks
to reject ‘CRAZY Erdogan, https://www.express.co.uk/news/
world/778329/geert-wilders-support-netherlands-leave-turkey-
reject-crazy-erdogan, Erisim Tarihi: 04.03.2018.
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6.2. Macaristan’in Uygulamalar

Her yil miiltecilere yonelik uygulamalar: ve aldig:
kararlarla adindan sz ettiren Macaristan, eylemleri-
ne siirekli yenilerini eklemektedir. Gegtigimiz yillar-
da Hirvatistan ve Sirbistan sinirina jiletli tel 6rgii 6ren
Macaristan’in Sirbistan sinirina gektigi tellere elektrik
verdigi ortaya ¢tkmustir. Ingilizce, Arapca ve Farsca dil-
lerinde sesli uyar1 mesajlarinin bulundugu ifade edilir-
ken®, go¢men karsit1 bagbakan Victor Orban go¢menleri
“zehir” olarak nitelendirmis ve giivenlik ile Avrupa kiil-
tiirti igin tehdit olduklarini sdylemistir. Baska bir kay-
naga gore ise, Roszke bolgesindeki tel drgiiye Arapga,
Macarca ve Sirpca “Dikkat! Elektrikli ¢it” uyarilarinimn
yapistirildig: belirtilmistir.®
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Kaynak: https://static. mdependent co.uk

% Hungarian border guards ‘taking selfies with beaten migrants’
as crackdown against refugees intensifies, https://www.inde-
pendent.co.uk/news/world/europe/refugee-crisis-hungary-
border-police-guards-fence-beating-asylum-seekers-migrants-
serbia-push-back-a7610411.html, Erisim Tarihi: 10.04.2018.

% Macaristan siginmacilara kars: smira elektrikli tel orgii cekti,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/dunya/739537/Macaris-
tan_siginmacilara_karsi_sinira_elektrikli_tel_orgu_cekti.html,
Erisim Tarihi: 10.04.2018.
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Aslinda bu kararin ve siginmacilarin iltica bagvuru-
lar1 sonuglanana kadar Sirbistan yakinlarinda konteyner
kamplarinda tutulmasini 6ngoren uygulamanin ytiriir-
liige girmesini saglayan Macaristan parlamentosunun 7
Mart 2017'de kabul ettigi yasadir. Bagsbakan burada {il-
kenin miilteciler tarafindan kusatildigini ve korunmasi
gerektigini soylemistir.”

Kaynak: www.independent.co.uk

S6z konusu yasa ile Macaristan’da 14 yas alt1 ¢o-
cuklar hari¢ siginmacilarin tamaminin iltica bagvuru-
lar1 tamamlanana kadar kurulan konteyner kamplarda
kalmas: zorunlu kilinmistir. Bu uygulama hem iilke-

7 Hungarian parliament approves law allowing all asylum se-

ekers to be detained, https://www.independent.co.uk/news/
world/europe/hungary-parliament-asylum-seekers-detain-law-
approve-refugees-immigration-crisis-arrests-border-a7615486.
html, Erisim Tarihi: 11.04.2018.
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ye yeni gelecek hem de iilkede bulunan siginmacilar
kapsamaktadir. Cenevre gibi herkesin siginma hakki
oldugunu deklare eden uluslararas: anlasmalarin var-
ligina ragmen bunun gibi uygulamalarin hayat buluyor
olmasi ciddi bir tartisma noktasin1 olusturmaktadir.
Uluslararas: Af Orgﬁtii, Insan Haklar1 izleme Orgiiﬁi,
Helsinki Komitesi gibi ¢ok sayida hak orgiitleri elesti-
rel mesaj yayimnlayip bu durumun bir an evvel durdu-
rulmasi gerektigini belirtse de Macaristan hiikiimetinin
gocmen karsit1 ve insanlik dig1 uygulamalarini siirdiir-
mesiyle ile karsi karsiya kalinmaktadir.

Uluslararas1 Af 6rgiitii sekreteri General Salil Shetty
Central European University’de Macaristan'daki insan
haklar1 ve yeni vatanseverlik hakkinda yaptig1 konus-
masinda, lilkede wrkgiligin yiikseldigini dile getirmis-
tir. Gogmenler giivenlik tehlikesi olarak goriilmekte ve
Macaristan'in saf etnik kimligine zarar verecegine ina-
nilmaktadir. Bu sebeple 2016’'da oldugu gibi 2017 yilin-
da da sirlarina ¢it 6rmeyi stirdiirmiistiir. Sheety, bu
insanlarin haklarmin korunarak, dislanmadan, topluma
entegre olmalarinin saglanmasi gerektigini savunmus-
tur.”!

6.3. Duldung ve Almanya’min Isci Go¢men Ihtiyact

Almanya’daki geri gondermeler s6z konusu oldu-
gunda Duldung kavrami glindeme gelmektedir.

Almanya’nin ikametle ilgili yasasina gore {ilkele-
rinden ayrilmak zorunda kalan yabancilarin smir digi

" Amnesty International, Human rights and the new patriotism

in Hungary, https://www.amnesty.org/en/latest/news/2017/10/
human-rights-and-the-new-patriotism-in-hungary/, Erisim Ta-
rihi: 03.03.2018.
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edilmelerinin kanunla gegici olarak askiya alinmasi
durumu “Duldung” (Miisamaha Belgesi) diye adlandi-
rilmaktadir. Bu statiide bulunan insanlara yasal ikamet
izni verilmez. 1990’larda Bosna'da yasanan savas yii-
ziinden kagan insanlara Almanya Duldung statiisii ta-
nimistir.”? Miisamaha Belgesi, oturum izni olmamakla
birlikte kisitli bir siire yasal olarak Almanya’da ikamet
etmenizi saglamaktadir. Belgenin gegerli oldugu siire
sonunda {ilkesine donememe sebepleri One siirenler
igin statii uzatilmaktadair.

2019 Subat aymin sonunda Almanya’daki iltica bas-
vurusu reddedilmis ve iilkeyi terk etmesi gereken 240
bin kisi vardi. Bu kisilerden yaklasik 184 bini Duldunga
sahip oldugundan bu sinir dis1 edilme kararimin disinda
kalmaiglardir. Bu sebeple sinir dis1 edilebilecek kisi sayi-
st ile sinir dis1 edilenler arasinda bir fark olusmustur.”

Alman Federal Icisleri Bakanligi, Duldung gibi mii-
samahali durumlari igeren tilkedeki kalimlar1 kaynak
tilkelerini gizleyenler igin durdurmay:1 miimkiin kila-
cak bir tasar1 hazirlamistir. Yukarida da bahsedildigi
gibi tilkeden ayrilmasi gereken kisilerin yaklasik dortte
tiglinti “tolere edilen” Duldung gibi statiilerin karsila-
dig1 goriilmiistiir. Bu gibi durumlarda tilkeden ayrilma
prosediiriine “iglerlik” kazandirma adina bu tasarinin
onemsendigi ifade edilmistir. Tasari, iilkeyi terk etme

7 Kirchhoff, M. Ve Lorenz, D., Between Illegalization, Tole-
ration, and Recognition: Contested Asylum and Deportati-
on Policies in Germany, Protest Movements in Asylum and
Deportation, 2018, ss. 49-68, https://link.springer.com/chap-
ter/10.1007/978-3-319-74696-8_3, Erisim Tarihi: 26.02.2020.

7 Info Migrants, Changes to deportation, better integration: Ger-
man Cabinet decides on new draft of migration law, https://
www.infomigrants.net/en/post/16378/changes-to-deportation-
better-integration-german-cabinet-decides-on-new-draft-of-
migration-law, Erisim Tarihi:c26.02.2020.
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emirlerine ragmen Almanya’da yasadis: olarak kalma-
ya yonelik yanlis tesvikleri ortadan kaldirmay1 amagla-
maktadir.”

Alman Is Piyasas1 ve Meslek Arastirma Enstitiisii
(Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung-IAB) ta-
rafindan yapilan bir arastirma, go¢menler olmadan
Almanyardaki is¢i rezervuarinin 2060>a kadar topluca
kiiclilecegini gostermektedir.”” Calismaya gore, {ilkede
goclin artmasina ragmen isgiiciinde diislis yasanmak-
tadir. Go¢menlerin Almanya’ya gelmeyi birakmas: ile
kadinlarin ve yaghlarin isgiicii piyasasina katiliminin
mevcut diizeyde kalmasi halinde ve toplumun yaslan-
mast ile birlikte 2060 yilina gelindiginde isgiicii 18 mil-
yon isciye diisecektir. Eger kadinlar da erkekler kadar
bugiin is hayatina entegre edilmis olsayd: ve insanlar
daha ge¢ emekli olsayd: bu, 2.9 milyon ek is¢i i¢in bir
potansiyel olusturacakti. Ulke on yil boyunca her yil
200 bin kisi gog alsa da, bugiin 46 milyon olan ¢alisan
say1sinin 2060 yilinda 40 milyonun altina diismesi bek-
lenmektedir. Ayrica bu enstitii, daha az vasifl isgilerin
potansiyelinin bir egitim ve 6gretim yoluyla daha etkin
bir sekilde kullanilabilecegini sdylemektedir. Enstitiiye
gore Avrupa’ya yonelen gociin sorun olmaktan ziyade
firsat olarak goriilmesi ve degerlendirilmesi gerekmek-
tedir.

7 Info Migrants, Germany announces zero tolerance policy for

asylum seekers who disguise country of origin, https://www.
infomigrants.net/en/post/14921/germany-announces-zero-
tolerance-policy-for-asylum-seekers-who-disguise-country-of-
origin, Erisim Tarihi: 26.02.2020.

7 Johann Fuchs, Doris Sohnlein und Brigitte Weber,
“Arbeitskréfteangebot sinkt auch bei hoher Zuwanderung”, Ak-
tuelle Analysen aus dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung, 6/2017, http://doku.iab.de/kurzber/2017/kb0617.pdf.
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6.4. Libya Meselesi

[talya gdgmenlerin Avrupa’ya ulagmasini engel-
lemek amaciyla Libya ile 2 Subat 2017’de bir anlagma
imzalamigtir. Buna gore, Libya asker ve sinir denetimi
glicleriyle beraber denizde gordiigii go¢menleri geri
cevirerek rotalarini Avrupa’dan uzaklagtirma yoniin-
de uygulamalara gitmistir. Bu konuda da Italya ve AB,
Libya’ya bot, egitim ve her tiirlii destekte bulunmustur.”
Sozii edilen bu anlasmanin hemen ardindan AB Konsey
tiyeleri Malta Deklarasyonu'nu kabul etmistir. Malta
Deklarasyonu, Orta Akdeniz’deki diizensiz gogtin dis-
sal nedenlerine odaklanarak sorunlarin ¢oziimiine yo-
nelik eylem planlarindan olusmaktadir. Deklarasyonda
Libya ulusal sahil giivenlik ve diger ilgili birimlerinin
ekipman ile egitimler konusunda desteklenmesi, insan
kacgakgilariyla miicadele eden birimlerin genisletilmesi,
BMMYK ve IOM igbirligiyle Libya’da go¢men karsilama
merkezlerinin olusturulmasi gibi konulara oncelik veri-
lecegi belirtilmistir.””

Libya’da varilan bu mutabakatlar yeni hak ihlali are-
nalarmin dogmasina sebep olmustur. BMMYK'nin 2017
Mayis'inda yayinladigr “Expanded Response In Libya
2017” adli rapora gore kendilerinin 27’sine erisim sag-
layabildikleri fakat toplam 34 tane go¢men gozalti mer-
kezi bulunmaktadir.” Bu merkezler iilkenin kuzeyinde
Avrupa’ya gegmek isteyen gogmen ve kacgakgilarin yo-
gun oldugu sehirlerde bulunmaktadir.

76 Euronews, ”Halya ve Libya Akdeniz'deki miilteci akinin1 dur-
durmak i¢in anlast1”, https://tr.euronews.com/2017/02/02/italya-
ve-libya-akdeniz-deki-multeci-akinini-durdurmak-icin-anlasti,
Erigim Tarihi: 03.04.2019

77 AB Haber, “AB liderlerinden Malta deklarasyonu”, https://
www.abhaber.com/ab-liderlerinden-malta-deklerasyonu-
english/, Erisim Tarihi: 03.04.2019.

7 UNHCR, Expanded Response In Libya 2017, https://www.
unhcr.org/uk/593e9ed47.pdf, Erisim Tarihi: 11.03.2018, s.16.
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Kaynak: www.aljazeera.com

The Guardian gazetesinde ¢ikan ve ¢ok ses getiren
haberde Uluslararas1 Gog C)rgﬁtii’ne ulasan ifadelere
gore” Libya'da kole pazarlar1 oldugu ortaya ¢ikaril-
mugtir. Otobiis ile Libya’ya gelen oradan deniz yoluyla
Avrupa’ya gegmeyi hedefleyen ve otobiis yolculugu igin
para 0deyen Senegalli bir gd¢men, otobiisiin rotasinin
yolculuk esnasinda degistigini ve soforiin aracilardan
parasini alamamasi iddiasiyla kendilerini satiliga ¢ikar-
digini ifade etmistir. Bir de satin alindiklar1 yerde zorla
tutularak galistirildiklarmi ve yakinlarmin aranarak fid-
ye istendigini de eklemistir.®

Gogmenlerin gozaltina alindig1 bu merkezlerde ka-
lanlar igskence, cinsel istismar ve her tiirlii kotii muame-

7 Uluslararas: ¢alisma orgiitiiniin yayinladig1 rapor, bkz: https://
www.iom.int/news/iom-learns-slave-market-conditions-
endangering-migrants-north-africa , Erisim Tarihi: 13.05.2018.

% The Guardian, Migrants from west Africa being ‘sold in Lib-
yan slave markets’, https://www.theguardian.com/world/2017/
apr/10/libya-public-slave-auctions-un-migration, Erisim Tarihi:
13.05.2018.
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leye maruz kalabilmektedir. Belli bagl temel haklara
erisimden yoksun ve higbir yasal mevzuatin olmadigs,
glivensiz alanlara insanlar zorunlu sekilde yerlestiril-
mektedir.

Yasananlar konusunda pek ¢ok uluslararasi insan
haklar1 orgiitii, sivil toplum ve yardim kuruluslari eles-
tirel ve ikaz metinleri* yayinlasa da yapilan gayri insani
eylemlere engel olunamamuistir.

Kaynak: www .unicef.org

UNICEF (BM Cocuklara Yardim Fonu)'in hazirladi-
g1 “Cocuklar Igin Oliimciil Bir Yolculuk: Kuzey Afrikadan
Avrupa’ya Uzanan Gog Yolu” adli rapora gore, Afrika’'dan
Libya’ya ve oradan deniz yoluyla Italya’ya gitmeyen ca-
lisanlar ciddi risk, hak ihlali ve istismarla kars1 karsiya
kalmaktadir. Arastirmada goriisiilen ¢ocuklarin dortte

8 Bunlar icin bkz: https://www.amnesty.org.tr/icerik/italya-

libya-goc-anlasmasinin-yil-donumunde-korkunc-kosullarda-
mahsur-kalan-multeciler-serbest-birakilmali, https://www.hrw.
org/news/2017/11/08/how-eu-can-manage-migrant-flow.
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tigi yolculuk esnasinda yetigkinler tarafindan siddet,
taciz veya saldirtya ugradiklarini belirtmistir. Yine go-
riisiilen kadin ve ¢ocuklarin neredeyse yaris1 yolculuk
esnasinda genellikle birden fazla ve farkli yerde cinsel
istismara maruz kaldiklarini ifade etmiglerdir.®* Yine
ayni yilin mayis ayinda yaymnlanan “Cocuk Cocuktur:
Yollardaki Cocuklarin Siddet, Istismar ve Somiiriiden
Korunmasi1” adli raporda da gog yolculugunda tek ba-
sina olan ¢ocuklarin yasadiklarina dair bilgilere yer ve-
rilmistir. Yalniz basma yolculuk yapan go¢men ¢ocuk
sayisinin 2010’dan bu yana bes kat artarak rekor seviye-
ye ulastiginin alt1 ¢izilmistir. 17 yasinda tek basina yol-
culuk eden Nijeryal1 Mary karsilastig1 insan taciri tara-
findan maruz birakildig siirece dair soyledigi “Onunla
yatmazsam beni Avrupa’ya gotiirmeyecegini soyledi. Bana
tecaviiz etti.” bu sozlerle durumun geldigi karanlik nok-
taya isaret etmektedir.®

Libya'nin eski lideri Kaddafi'den sonra i¢ savas siir-
miis ve iki yOnetim ortaya ¢ikmustir. 2014’ten itibaren
tilkenin dogusunu Haftar'a bagh giicler, batisin1 ise
ulusal mutabakat hiikiimetine bagl giigler yonetmekte-
dir. Taraflarin ateskesi igin toplantilar diizenlenmesine
ve ¢agr1 yapilmasina ragmen catismalar siirmektedir.
Yasanan i¢ ¢atismalar {ilkedeki miiltecilerin zaten zor
olan yasam kosullarini daha da ig¢inden ¢ikilmaz hale
getirmektedir. Yasanan ¢atismalarin miiltecilere yonelik
yardimlar1 engelledigi ve onlar1 tekrar yer degistirmek
zorunda biraktig1 ifade edilmektedir.** 2019 yilinin or-

2 Unicef, “Cocuklar I¢in Oliimciil Bir Yolculuk: Kuzey Afrika>dan
Avrupa’ya Uzanan Gog¢ Yolu”, https://www.unicef.org/turkey/
bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/%C3%A7ocuklar-i%C3%A7in-
%C3%B61%C3%BCmc%C3%BCl-bir-yolculuk-kuzey-afrikadan-
avrupaya-uzanan-g%C3%B6%C3%A7-yolu, Erisim Tarihi: 10.03.2018.

8 Unicef, “Cocuk Cocuktur: Yollardaki Cocuklarin Siddet, Istis-

mar Ve Somiiriiden Korunmasi”, http://www.unicef.org.tr/ba-

sinmerkezidetay.aspx?id=32768, Erisim Tarihi: 10.03.2018.

Independent, Catismalarin siirdiigii Libya'da miilteci krizi gide-

rek biiyiiyor, https://www.independentturkish.com/node/70461/d%
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talarinda gozetleme merkezlerinde kalan bir kisi savas
yliziinden yemek bulamadiklarini, susuz kaldiklarini,
elektrik olmadigimni ve bir giin birinin belki onlar1 sat-
mak i¢in alacagini sdylerken duydugunu belirtmistir.*
Bu korkung ifadeler yasanan insanlik disi drami daha
da derinden etkilemektedir.

Libya’da “resmi” goriiniimlii gozetleme merkezleri
yaninda “yasal olmayan” hapishanelerde miiltecilerin
tutuldugu, bunlarin bir kisminin kendi tilkelerine geri
gonderildigi, insan kagakg¢ilarin ¢ok yaygin oldugu,
“kagirma ve iskence sanayisinin” olustugu sinir tanima-
yan doktorlar tarafindan ifade edilmistir.®

Kaynak: https://foreignpolicy.com/

C3%BCnya/%C3%A7at%C4%B1%C5%9Fmalar%C4%B1n-
5%C3%BCrd %C3%BC%C4%9F %C3%BC-libyada-m%C3%BClteci-
krizi-giderek-b%C3%BCy%C3%BCyor, Erisim Tarihi: 21.02.2020.
% Al Jazeera, Libya: Detained refugees ‘terrified” as clashes near
Tripoli rage, https://www.aljazeera.com/news/2019/04/libya-de-
tained-refugees-terrified-clashes-tripoli-rage-190407172920412.
html, Erisim Tarihi: 21.02.2020.
Sinir Tanimayan Doktorlar, Insanin Insana Yasattig1 Cehennem:
Libya’da Miilteci Olmak, http://sinirtanimayandoktorlar.org/sa-
ha-projeleri/libyada-multeci-olmak/, Erisim Tarihi: 21.02.2020.
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Yukaridaki fotograf Mayis ayinda Zintan gozetleme

merkezindeki bir protesto esnasinda objektiflere takil-
mistir. Uluslararas: ¢agrilarin varligina ragmen yasa-
nanlar siirmekte ve stirecegi ongoriilmektedir. Zira go-
¢iin kaynak {tilkelerinde yasanan her tiirlii siyasi, sosyal
ve dogal olumsuzlarin varli§1 yaninda uluslararas: plat-
formda “gagr1”dan Gteye gegmeyen tutum, denizlerde
oliime terk etme, smirlarin1 kapatma gibi yaklagimlar
hem hareketliligin stirmesini tetiklemekte hem de gay-
riinsani sartlarda yasam miicadelelerinin siirmesine
sebep olmaktadir. Kendi sinirlar1 disinda yasanan olay-
larda “insan haklar1 savunucusu” olan Avrupa tilkeleri
kendi tilke smirlar1t mevzu oldugunda sadece ¢agr1 ve
tespit yapan yaklasimlarin stirdiirdiikge bu insanlarin
miicadeleleri derinlesmektedir.

Akdeniz'de miiltecileri kurtarmak tiizere harekete
gecen ¢ok sayida yardim gemisi olmustur. Bu gemiler-
den en ¢ok ses getirenler Aquarius, Ocean Viking, Open
Arms’dir. 2018 yilinda Italya ve Malta hiikiimetleri, ara-
ma kurtarma kurulusu olan Sos Mediterranee ve Sinir
Tanimayan Doktorlar (Doctors Without Borders-MSF) ta-
rafindan ydriitiilen ve gok sayida sigmmaci tagiyan ge-
minin kendi limanina yanagmasina izin vermemistir. Bu
durum kargisinda Ispanya, uluslararast yuktimliliiklere
atifta bulunarak kendi limanina geminin demirlenme-
sine miisaade etmistir. Ispanyol sivil toplum kurulusu
Open Arms’in gemisi de yine Malta ve Italya’ya yanasa-
mamis, kurtardig kisilerle 17 giin denizde bekletilmis-
tir. Gectigimiz sene ise Sos Mediterranee ve MSF'nin ge-
misi olan Ocean Viking ile Libya a¢iklarinda 356 miilteci
kurtarilmigtir. Gemi giivenli bir limana demirleme izni
i¢in 14 giin beklemistir. Italya’nin izin vermemesi karsi-
sinda Fransa, Almanya, Irlanda, Luksemburg, Portekiz,
Romanyanin 356 miilteciyi paylasma soziiniin ardin-

dan Malta, siirlarini gemiye agmistir.”

¥  BBC, Ocean Viking gemisindeki 356 go¢mene 2 hafta sonra
karaya c¢itkma izni, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dun-
ya-49425391, Erisim Tarihi: 21.02.2020.
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6.5. Yunanistan’da Unutulan insanlk

2017 yihinin ilk aylarinda ¢ok sayida habere konu
olan Yunanistan'daki mdiilteciler kotii hava sartlarin-
da yasam miicadelesi vermektedir. Miilteciler zeminin
dondugu, yogun kar yagisiyla cadirlarin ¢oktiigii, 1s1t-
ma olmadan yetersiz kosullarda barmnmaktadir. Cok
sayida insani yardim kurulusu konuya dikkat ¢ekse de
sartlarin iyilestirilmesi yoniinde ciddi adimlar atilma-
muastir.

Kaynak: https://www.dw.com/image/40329346_303.jpg

Yaklasik 60 bin sigimmacinin bulundugu bolgede
yilin ilk aylarinda yasanan olumsuzluklar hava sartla-
11 iyilesse de stirmiistiir. Midilli'deki ana merkez olan
Moria ve diger miilteci kamplar1 halihazirda var olan
kisiler icin dahi sayica yetersiz kalirken siginmaci niifu-
sunun artist magduriyetlerin gesitlenmesine ve artmasi-
na sebep olmaktadir. Sayinin artmasi gerilimi yiikseltir-
ken, olumsuz sartlarda belirsizlikler yasanmasi kisiler
arasinda ¢atismaya neden olmaktadir. Hijyenden yok-
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sun ortamlarin dogurdugu saglik sorunlar1 ytiziinden
miicadele birden fazla alanda devam etmektedir. Birkag
aydan iki yila kadar degisken siirelerde bekleyen sigin-
macilar, biitiin bu olumsuzluklarla beraber bilgi eksik-
ligi, geri gonderme korkusuyla da miicadele etmekte-
dir.® Cok sayida insan haklar1 orgiitii ve sivil toplum
kurulusu durumu anlatan ikaz niteliginde yaymnlar
yapmuis olsa da var olan durum degismemistir.*

Gegen yillara ragmen Yunanistan'daki durum de-
gismemis daha da kotiilesmistir. Ozellikle senenin
basindan bu yana ¢ok sayida kotii olaya taniklik eden
Yunanistan’daki miilteciler 6nce sinirlarda bekletilmis-
ler, yasanan ¢atismalarda polis tarafindan siddete ug-
ramislar ve kotii sartlarda yasam miicadelesi vermis-
lerdir. Avrupa Birligi'nin politikalar1 ve goglin siirmesi
nedeniyle Yunanistan’daki miilteci sayis1 ¢ok artmis ve
adalarda bulunan kamplardaki niifus kapasitenin ¢ok
tizerine gikmistir. Kaynaklara gore farklilik gostermekle
birlikte 6rnegin Moria-Sisam-Istankdy-Sakiz adalarin-
da yaklasik 10.000%er kisi yasamaktadir. Bu kamplarda
miilteciler yetersiz barinma, i¢gme suyu eksikligi, atik
sular ve soguk hava gibi kotii sartlar ve imkansizliklarla
birlikte yasam miicadelesi vermektedir. Yasanan olay-
larla adindan ¢ok soz ettiren ve diinyanin en kotii miil-
teci kamplarindan biri olarak anilan Moria kampinda
3.000 kisi kapasiteli olmasina ragmen 10.000’den fazla
kisi yasamakta; ¢alisir durumdaki tuvalet basina 72, ¢a-

88

Hiirriyet, Moria mahkémlari: Avrupa diye gelmistik, http://
www.hurriyet.com.tr/gundem/moria-mahk-mlari-avrupa-
diye-gelmistik-40783881, Erisim Tarihi: 07.05.2018.

Uluslararas: Af Orgﬁﬁi, Yunanistan adalarinda sigimmacilar
¢ok agir kosullarda yasam miicadelesi veriyor, https://www.
amnesty.org.tr/icerik/yunanistan-adalarinda-siginmacilar-
cok-agir-kosullarda-yasam-mucadelesi-veriyor, Erisim Tarihi:
07.05.2018.
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lisir durumdaki dus basina 84 kisi diismektedir. Hijyen
sartlarinin kotii olmasi ve gatisma sirasinda polisin bi-
ber gazi uygulamasi sebebiyle kamplardaki ¢ocuklar
arasinda deri ve solunum yollar1 hastaliklar1 yaygin
sekilde goriilmektedir. 2018 yilinda MSF'nin Subat ve
Haziran aylarinda 6-18 yas grubu ¢ocuklara yonelik ruh
saghg faaliyetlerinde cocuklarin yaklasik dortte birinin
kendine zarar verdigi, intihar girisiminde bulundugu
belirtilmistir.” 2019 yili biterken MSF'nin uluslararasi
bagkani tarafindan Avrupa iilkelerine seslenilerek ada-
da bizzat tanik oldugu olaylarin vahametini ortaya ko-
yan ve bu durumun bir an evvel sonlandirilmas: gerek-
liliginin altin1 ¢izen bir mektup yazilmigtir.”!

Tim bu yasananlar kamptaki durumun geldigi
noktaya yani 10 yasindaki bir ¢ocugun intihar etme gi-
risimine isaret etmektedir. Avrupa Birligi Komisyonu
Yunanistan’daki olumsuz kosullar konusunda uyarida
bulunmus ve 6zellikle ebeveyni olmayan ¢ocuk miilte-
ciler konusunda tiye devletleri goreve davet etmistir.
Yine UNICEF de miilteci ¢ocuklarin daha iyi kosullarda
yasayabilecekleri yerlere taginmasi gerektigi konusun-
da ¢agr1 da bulunmustur. Benzer tepki ve ifadeler insan
haklar1 orgiitleri tarafindan da defalarca yinelenmesi-
ne ragmen siddet olaylari, olumsuz barinma sartlar1 ve
insani olmayan tutumlar siirmektedir. Neredeyse her
giin can pazarinin yasandigl Ege Denizi'ndeki oliimler
rakamlardan ibaret kalmakta ve smirlarda bekletilerek

% Simur Tanimayan Doktorlar, Yeni Safak: Moria'nin Cocuklari

Intiharin Esiginde, http://sinirtanimayandoktorlar.org/basinda-
msf/yeni-safak-morianin-cocuklari-intiharin-esiginde/, Erisim
Tarihi: 06.01.2020.

Smir Tanimayan Doktorlar, Avrupa Liderlerine A¢ik Mektup:
Yunan Adalarinda Siginmacilar1 Cezalandirmayi Birakin, http://
sinirtanimayandoktorlar.org/multeciler/abye-acik-mektup-si-
ginmacilari-cezalandirmayi-birakin/, Erisim Tarihi: 20.02.2020.
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yasam miicadelesi veren miiltecilerin yasadiklar: fotog-
raf karelerinde anilmaktadr.

2019 yilina gelindiginde ise 16 Subat itibariyle 2014-
2019 yillar arasinda Yunanistan’a toplam gelen kisi sa-
yis1 1.243.613'tiir. Bunlarin 1.193.149'u deniz yoluyla,
50.464'1i ise kara yoluyla ulagmislardir. 2019 yilinin ba-
sindan bu yana deniz yoluyla adaya en fazla varan iki
milleti ise Afgan (25.434) ve Suriyeliler (17.011) olustur-
mustur.®?

2015'te Avrupa’ya yonelen gogiin ilk varis noktalari-
nin basinda gelen Yunanistan, gegen dort senede nere-
deyse bir milyon kiginin tizerinden gectigi tilke olmus-
tur. Ozellikle de Tiirkiye {izerinden Avrupa’ya gegen
go¢menlerin Avrupa’daki ilk varis noktasmi olustur-
maktadir. Miiltecilerin sayisindaki artis pek cok Avrupa
tilkesi gibi Yunanistant da rahatsiz etmistir. Bu rahat-
sizlikta stiphesiz 2012'de yasadig1 biitge agig1 meselesi-
nin yarattig1 mali sikintilarin pay1 olsa da gelen kisilerin
kimliklerinin daha biiyiik bir sorun alanina isaret ettigi
gortlmiistiir.

Moria kampinda zamanla kisi say1isinin ve olaylarin
artmasityla Yunan hiikiimeti 2016’da imzalanan geri ka-
bul anlagmasina referans gostererek 2020 yilinin sonu-
na kadar 10 bin miilteciyi Tiirkiye’ye iade edeceklerini
aciklamistir.”® Bu durum, 18 Mart 2016 tarihli Tiirkiye
ve Avrupa Birligi Zirvesi Bildirisi ile 4 Nisan itibariyle
alinacak her bir Suriyeli igin {ilkemizde gecici koruma
altinda bulunan bir Suriyelinin birlik {ilkelerine yerles-

% UNHCR, Greece, https://data2.unhcr.org/en/situations/medi-
terranean/location/5179, Erisim tarihi: 20.02.2020.

% BBC, Yunanistan 2020 sonuna kadar ‘10 bin miilteciyi Tiirkiye’ye
geri gonderecek’, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dun-
ya-49885013,, Erisim Tarihi: 20.02.2020.
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tirilmesi karar1 alindigini hatirlatmaktadir.”* Bu gerge-
vede hangi Avrupa tilkesine kag kisinin yerlestirildigini
gosteren asagidaki tabloya gore toplam 25.690 kisi yeni-
den yerlestirilmistir.

Tablo 12: 1%e 1 Formiilii Kapsaminda Tiirkiyeden Cikig
Yapan Suriyelilere Iliskin Bilgiler

liLke TOPLAM
GENEL TOPLAM 25490
ALMANYA 9134
FRANSA 4508
HOLLANDA 4§ 459
FINLANDIYA 1932
ISVEG 1917
BELCIKA 1301
ISPANYA 754
fTALYA 39
HIRVATISTAN 750
PORTEKZ 2idy
AVUSTURY i
LUKSEMBURG 204
LITVANYA 102
BULGARISTAN B
ESTONYA 59
LETONYA i
SLOVENTA
ROMANYA 31
MALTA 17

Kaynak: www.goc.gov.tr, rakamlar 14.02.2020 itibariyledir.

Komisyon verilerine gore 21 Mart 2016 ile 31 Ocak
2018 arasinda Tiirkiye'ye geri gonderilenlerin sayisi

% MFA, Tiirkiye-AB Arasinda 18 Mart'ta Varilan Mutabakata lis-
kin Soru-Cevaplar, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-
18-mart_ta-varilan-mutabakata-iliskin-soru-cevaplar.tr.mfa,
Erisim Tarihi: 06.01.2020.
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2.130’dur. Bu saymin 1.532’si 18 Mart Mutabakati, 599'u
Tiirkiye-Yunanistan arasinda imzalanan geri kabul an-
lagmasi gercevesinde geri gonderilmistir.”

Anlasma giindeme geldiginden bu yana geri gon-
derme hususunda ¢okga elestirilmistir. Hak ihlalleri
konusunda galisan insan haklar1 Orgiitlerince bu an-
lasmaya referans gosterilerek ¢ok sayida miiltecinin
Yunanistan tarafindan kayitsiz bigimde Tiirkiye’ye geri
gonderildigi ve bunun temel haklara aykir1 oldugu ifa-
de edilmistir. Her ne kadar anlasmaya referans goste-
rilerek uygulamalar yapilsa da bunlarin denetimsiz ol-
mas1 halihazirda zor olan ve miicadele veren insanlarin
siirecini daha da olumsuz hale getirmektedir.

Uluslararas: Koruma ve Diger Hiikiimler Hakkinda
(International Protection and Other Provisions) adiyla ka-
bul edilen yeni yasa Tiirkiye- Avrupa Birligi arasindaki
mutabakat cercevesinde Tiirkiye'ye iadeleri hizlandira-
cak yeni bir iltica sistemi olusturulmasini hedeflemek-
tedir. Ayrica Ege Denizi'nde diizensiz go¢men gegis-
lerinin engellenmesi icin kontrollerin artirilmasi, Ege
adalarinda bulunan yirmi bin kadar miiltecinin ana
karada kurulmasi planlanan kamplara tasinmas, iltica
talebi reddedilenlerin gonderilmesi gibi bir dizi planla-
may1 icermektedir. S6z konusu yasa ile iltica bagvurusu
asamasindaki kisilerin gozaltina alinmasina imkan tani-
nirken gozalt: siiresinin de {i¢ aydan on sekiz aya kadar
uzamas! ongoriilmektedir.

Adalarda yasayan 20.000 kadar miiltecinin ana ka-
raya tasinmasi karari Yunanistan'da yerel halk tara-
findan protesto edilmistir. Bir go¢gmen kamp1 oniinde

% Walter-Franke, M., “Two years into the EU-Turkey ‘deal’: Im-
pact and challenges of a turbulent partnership”, Jacques Delors
Institut, Blog Post 05.03.2018, Erisim tarihi: 05.01.2020.
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gerceklesen protestoda domuz eti pisirilip bira igilmis,
bu yiyeceklerin Islam’da yasak ve miiltecilerin gogu-
nun Miisliiman olmasi nedenleriyle boyle bir protesto
yontemi tercih ettiklerini ifade etmiglerdir. Bu resim ya-
banci diismanliginin nasil bir noktaya geldigine isaret
etmektedir.

6.6. Danimarka’dan “Tecrit Adast” Onerisi

2018 yilinda tilkenin go¢ bakani Inger Stojberg
“Gog¢menler Danimarka’da istenmiyor ve bunu hissede-
cekler.” Ifadesini bir sosyal medya hesabinda paylagmis
ve ardindan 2019 yili biitge goriismeleri esnasinda da
gocmenlerin toplanacagi bir ada tizerinde durulmustur.
Siginma talebi reddedilen, tilkelerine geri gonderileme-
yen ya da belirli suglara karisip geri gonderim igin bek-
leyenlerin Baltik Denizi'nde yer alan Lindholm adasin-
da toplanmasina karar verilmistir. 2021 yilinda agilmas:
planlanan go¢men tesisleri i¢in yaklasik 115 milyon do-
lar ayrilmasi planlanmigtir.*

Tartismali olan geri gonderme konusunda
Danimarka da 2019 yilinin ilk on ayinda farkli uyruk-
lardan toplam 438 kisiyi goniilliik esasina gore ve para
vererek gondermigtir. Mayis-Kasim aylarinda ise 71
Suriyeliye kisi bas1 140 bin kron (yaklasik 21 bin dolar)
Odeyerek {ilkelerine gondermistir. Miiltecilerin kaynak
tilkeye doniisiinii 6zendirmek amaciyla Danimarka’dan
ayrilmalarina ragmen oturma izni haklarmin bir yil sii-
resince baki kalma hakki taninmistir.”” Dolayisiyla tek-

% The Newyork Times, Denmark Plans to Isolate Unwanted Mig-
rants on a Small Island, https://www.nytimes.com/2018/12/03/
world/europe/denmark-migrants-island.html, Erisim Tarihi:
23.02.2020.

The Local, Denmark pays 71 Syrians to leave country, https://
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rar Danimarka’ya donmek isteyenler i¢in bu miimkiin
kilinmaktadir. Lakin bu kararin geri dontis rakamlarim
artirdig1 goz ontine alinirsa bu kisilerin nasil zorluklarla
ne sekilde geri donebilecegi ve hayatin siirdiirebilecegi
ve bu kosullarin ne kadar insani olabilecegi hususu yeni
bir tartismay: giindeme getirmektedir.

6.7. Ingiltere’de Geri Gonderme Merkezleri ve Iltica
Talep Siiresi

Ingiltere iltica talebinde bulunanlarin taleplerini
alt1 ay icinde sonlandirma kararin1 2019 yilinda degis-
tirmistir. 2019 yilinin Mart-Haziran aylar1 arasinda 6n
karar bekleyenlerin sayis1 30 027'den 31887’ye yiiksel-
mistir. Bu rakamin igindeki 16 970 kisi (ylizde 50’si) alt1
aydan uzun siiredir bekletilmektedir. Verilere gore ge-
¢en y11 10707 olan say1, yiizde 58 artmigtir. Buna karsilik
aktivistler tarafindan héalihazirda savunmasiz ve zor bir
durumda olan go¢menlerin yasam kosullarinin bu se-
kilde daha da zorlastig1, arafta birakildiklar: baglamin-
da elestirilmistir.”®

The Guardian’m haberine gore Ingiltere’nin on geri
gonderme merkezindeki yasamin hapishanelerden
kotii durumda oldugu ortaya atilmistir. Her aksam saat
dokuzda kapilarin kilitlendigi, kasvetli koridorlardan
olusan, standart sekildeki esofman ve parmak arasi ter-
liklerin bulundugundan bahsedilmistir. Asagidaki hari-
tada goriilen on geri gonderme merkezindeki insanlarla
goriisiilen haberde verilen gidanin birbirini siirekli tek-

www.thelocal.dk/20191115/denmark-pays-71-syrians-to-leave-
country, Erisim Tarihi: 23.02.2020.

% The Independent, Asylum waiting times at record high as tho-
usands ‘left in limbo’, https://www.independent.co.uk/news/
uk/home-news/asylum-seekers-waiting-times-home-office-
immigration-a9075256.html, Erisim Tarihi: 23.02.2020.
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rarladigy; tavuk, pilav ve cipsten olustugu ve strafor ta-
baklarda servis edildigi, i¢ mimarinin son derece kasvet-
li oldugu, az sayida kanal olmasina ragmen televizyon
olduguna fakat telefonlarin kullaniminin sadece sesli
aramalarla smirlandig1 da belirtilmistir. Merkezlerdeki
gorevlilerden tedirgin olunduguna hatta eve donmeleri
durumunda hayatlarinin risk altinda oldugunu dile ge-
tirdiklerinde bile goniillii geri doniis konusunda baski
yapildigina yer verilmistir.”

Sekil 10: Ingiltere'deki Geri Gonderme Merkezleri
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% The Guardian, Worse than prison: life inside Britain’s 10 depor-

tation centres, https://www.theguardian.com/uk-news/2018/
oct/11/life-in-a-uk-immigration-removal-centre-worse-than-
prison-as-criminal-sentence, Erisim Tarihi: 23.02.2020.
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6.8. Belcika’daki Cocuklar

2018 yilinda UNICEF'in 170 katihmcyla gercek-
lestirdigi goriismelerin sonuglarini paylasti$1 raporda
iltica siirecini anlamanin ¢ok zor olduguna deginilmis-
tir. Kabul siirecinin ¢ok yavas islediginden yakinilarak
yillarca bekletilen insanlarin oldugu Ornek verilmis,
iltica siirecinin agir bir yiike doniistiigii katilimcilarca
dile getirilmistir. Ayrica ¢ocuklara yonelik yapilan yas
testinden duyulan rahatsizlik ifade edilmis ve ayrica
Belgika'ya gelinen siire ile karar siiresi arasinda gegen
uzun zaman sebebiyle ¢ocuk kabul edilen yas1 asanlarin
ve bunun da degerlendirme siirecini degistirerek mag-
duriyetlere sebep olabilecegine yer verilmistir. Buna ek
olarak kabul merkezlerindeki yasam kosullarmin iyi-
lestirilmesi yoniinde ¢agrida bulunulan raporda kabul
siirecinin uzamasi ¢ocuklarin stres, saglik ve egitim du-
rumlarmi olumsuz etkiledigine de deginilmistir.'® Bu
¢ocuklarin halihazirda savastan kagmis ve yalnizliktan
kaynaklanan sorunlarla miicadele vermekte oldugu goz
oniine alarak kabul siirecinin uzun olmasindan kay-
naklanan belirsizligin de eklenmesinin oniine gegiril-
mesi gerektigi diistintilmelidir.

6.9. Fransa'da Miiltecilere Yardim Eden Rehbere Hapis
Cezast

2018 yilinin Mart ayimnda kargilagilan bir habere gore
sekiz aylik hamile Nijeryali bir kadin, iki ¢cocugu ve esi
Italya-Fransa sinirimi gegmeye calisirken rastladiklar
rehberin onlar1 hastaneye gotiirmek tizere arabasina al-

100 Unicef, The Voice Of Migrant And Refugee Children Living
In Belgium, https://www.unicef.be/content/uploads/2018/01/
wdyt-ENG-Final.pdf, Erisim Tarihi: 23.02.2020.
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diktan sonra polis, aract durdurmus ve rehber ile aileyi
gozaltina almistir. Go¢ yasalarini ihlal sebebiyle rehber
hakkinda sorusturma baslatilarak bes yil hapis cezasi
istenmigtir.'”!

6.10. Dis Testi Meselesi

Daha 6nce 2016 yilinda Ingiltere’de miilteci ocukla-
rin yaslarini 6grenmek igin kemik ve dis testi yapilmasi
teklifinin reddedilmesinin ardindan 6nce 2017’de sonra
2018 yilinda Isveg ve Almanya’da benzer konu giinde-
me gelmistir.'> 2017 yilinin son ayinda Isveg’in gocukla-
rin yasini 6grenmek igin diz eklemlerinin gortintiileri ve
x ray dis taramalarina basvurduguyla karsilasilmistir.
Test edilenlerin dortte tigiiniin 18 yasin tizerinde oldu-
gu diistiniilmektedir. Isve¢’in ulusal adli tip ajans1 yak-
lasik 8.000 kisinin yasin1 kontrol etmis ve 6.600 kisinin
18 yas ve iistii oldugunu tespit etmistir. Kontroller sade-
ce kisinin yasiyla ilgili stiphelerin oldugu durumlarda
gerceklestirilmistir. Go¢ Ajans1 simdiye kadar bu deger-
lendirmelere dayanarak 5.700 karar almistir.'® Benzer
bir olay da bir sene sonra Afgan bir miiltecinin geng bir
kadimni bigaklamasinin ardindan Almanya’da giindeme
gelmistir. Bu tartisma gevresinde CSU, geng gogmenlere
tibbi yas testi uygulanmasinin mecburi hale getirilmesi-
ni talep etmistir. Bavyera Eyaleti I¢isleri Bakani Joachim

10 Anadolu Ajansi, Fransa’da hamile siginmaciya yardim eden reh-

bere hapis istemi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/fransada-ha-
mile-siginmaciya-yardim-eden-rehbere-hapis-istemi/1093437,
Erisim Tarihi: 23.02.2020.

122 Hopyar, Z. (2017), “Avrupa’nin Gog ve Miilteci Olgusu Raporu”,
Avrupa’da Gog ve Islamofobi, Ankara, Karinca Yaymcailik, s. 75.

15 BBC, Sweden child migrant tests ‘reveal many adults’, https://
www.bbc.com/news/world-europe-42234585, Erisim Tarihi:
23.02.2020.
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Herrmann Almanya’ya gelip siginma talebinde bulu-
nanlarin 18 yasin altinda olup olmadiklarinin 6grenil-
mesi i¢in zorunlu yas testi uygulamasi gerekliligini dile
getirmistir.'” S6z konusu {ilkelerin tabipler birligi, ali-
nan kararlarin veya oOnerilen tekliflerin etik anlayistan
uzak oldugunu ifade eden agiklamalarda bulunmustur.
18 yas altinin devlet yardimlarina daha kolay erisebil-
mesinden dolay1 kisilerin yalan sdyledigi diistintilerek
bu konular giindeme gelmektedir. Lakin gayri ahlaki
uygulamalarla alinacak kararlarin oniine gegilmemesi
biiylik magduriyetlere sebep olacaktir. Ayrica bu insan-
larin herhangi bir catisma veya dogal afet durumundan
kacarak geldiklerinden kimlik bilgilerini iceren resmi
evraklariin yanlarinda olamayacagi da goz oniinde
bulundurulmalidir.

6.11. Avusturya’da Gogmenlerin Cep Telefonuna EI
Konulmasi

2015’ten bu yana miiltecilere yonelik sert tutumunu
sirdiiren Bagbakan Sebastian Kurz, kabineden onay-
lanan kararla siginma bagvurusunda bulunan kisilerin
nereden geldiklerinin tespiti i¢in cep telefonlarina el
konulacagini agiklamistir. Ayrica elde edilen paranin
onlarin bakimina harcanacagi gerekge gosterilerek tist
limiti 840 Euro olarak belirlenen nakit paraya el konu-
labilecegi ifade edilmistir.'™ Benzer baska bir uygulama
2016 yilinda da Danimarka, Isvec ve Almanya gibi farkli

14 Sputnik, Almanya'da ¢ocuk sigmmacilara yas testi tartismasi,

https://tr.sputniknews.com/avrupa/201801021031656216-almanya-
cocuk-siginmacilara-yas-testi-tartismasi/, Erisim Tarihi: 23.02.2020.
BBC, Europe migrants: Austria to seize migrants’ phones
in asylum clampdown, https://www.bbc.com/news/world-
europe-43823166, Erisim Tarihi: 23.02.2020.
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{ilkelerce dile getirilmisti.'® Uluslararast Af Orgiitii, bu
tutumu insanlarin mahremine dogrudan bir miidahale
ve ayni zamanda giivenlik sorunu olarak adlandirmistir.

6.12. Miiltecilere Yonelik Saldirilar

Almanya’da 2018’de miilteci ve miilteci yurtlarina
yonelik iki bin sug kayitlara gegmistir. Islenen bu sucla-
rin 1.775'inin dogrudan miiltecilere, 173'tiniin ise miil-
teci yurtlaria yonelik gerceklestigi belirtilmistir. Bu ey-
lemlerde 315 kiginin yaralandigi da eklenmistir. Verilen
istatistiklere gore saldirilar 2017 yilinda miiltecilere y6-
nelik 1.903, yurtlara yonelik 312 iken 2016 yilinda sira-
styla bu rakamlar 2.651 ve 995 olarak kaydedilmistir.'””
Dolayisiyla 2018 yilinda miiltecilere yonelik islenen
suglarin sayisinda 2016 ve 2017’ye gore diisiis oldugu
gozlenmistir.

Almanya’da 2019 yilmin ilk alt1 ayinda miiltecilere
yonelik 609 saldir1 gerceklestigi polis kayitlarina yansi-
mustir. Miiltecilerin kaldig1 60 siginmac yerleskesine ve
42 yardim organizasyonuna saldirilar da bulunulmus,
102 kisinin yaralandig da belirtilmistir.

106

Hopyar, Z. (2017), “Avrupa’nin Go¢ ve Miilteci Olgusu Rapo-
ru”, Avrupa’da Gog ve Islamofobi, Ankara, Karmnca Yayimncilik,
s.77..

DW, Almanya’da midiltecilere yonelik yaklasik 2 bin sug islen-
di, https://www.dw.com/tr/almanyada-m%C3%BCltecilere-y%
C3%Bo6nelik-yakla%C5%9F%C4%B1k-2-bin-su%C3%A7-
1%C5%9Flendi/a-47946025, Erisim Tarihi: 23.02.2020.
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Genel Degerlendirme

Diinyada var olan hareketlilige Suriye i¢ savagindan
kacan insanlarin eklenmesiyle biiyliyen go¢ zamanla
bolgesel olmaktan ¢ikarak tiim diinyayi etkisi altina alir
hale gelmistir. 2019 yilinda yaklasik 272 milyona ulasan
uluslararas1 go¢gmen sayist da buna isaret etmektedir.
Bu hareketlilikler 6nce bulundugu {ilkenin komsu {il-
kelerini etkilemis sonra Avrupa’ya giiclii sekilde yonel-
mistir. 2015 yilinda karsilastig1 bu hareketliligi “kriz”
olarak tanimlayan Avrupa iilkeleri 6nce reddetme sonra
zamanla “zorunlu” kabullenme siirecine girmislerdir.
Gegen bes yil i¢cinde Avrupa tilkeleri goge birbirinden
farkli reaksiyonlarla cevap vermis ve AB gibi bir kuru-
mun varhigina ragmen konuyla ilgili neredeyse hicbir
ortak paydada bulusamamislardir.

Avrupa’ya yonelen bu hareketlilik karsisinda 8071i
yillardan bu yana asamali sekilde hukuki metinler ve
uygulamalarla “Kale Avrupas1” na doniistiirdiigii s1-
nirlarina ragmen AB iilkeleri “garesiz” kalmistir. Daha
keskinlestirdigi ve genislettigi tedbirlerle oriilii bir
yaklasim benimsemeye baslamistir. 1985 Schengen,
1990 Maastricht ile baslayan 2001 ile devam eden stireg
Avrupa’nin smirlarmin yeniden cizildigi, digsallagtiril-
dig1 ve goglin glivenliklestirildigi bir doneme tekabiil
etmektedir. Bu donemin neticesinde simirlarimi digsal-
lastiran, geri kabul anlasmalariyla giivenli tigiincti tilke
ilanlarma ve hatta komsunun komsusuyla yaptig1 an-
lagmalara yani “tedbir” amaglh tiim uygulamalara rag-
men Avrupa, 2015'te sinirlarina dayanan hareketliligi
engelleyememistir. Bir bagka deyisle devam eden bu
sinirlarini digsallastirma ve gogii giivenliklestirme uy-
gulamalar1 yalnizca kisilerin go¢ yollarmi degistirme-
lerine ve yollardaki yogunlugun farklilasmasina sebep
olmaktadir. Giivenliklestirdigi ve dissallastirdig: sinir-
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larma yonelik politikalarini ise AB, kurdugu sdylemle
mesrulastirmaya ¢alismaktadir. Lakin yasananlar insan
haklari, esitlik, demokrasi gibi evrensel degerlerin mer-
kezi olarak goriilen Avrupa’nin bunlar1 sadece kendi
vatandaglar1 igin istedigini gostermektedir. Popiilist
sOylemlerle varligini siirdiiren agir1 sag partilerin de
pek cok Avrupa tilkesinde iktidara gelmesi go¢ karsitli-
gin1 kurumsallagtirmistir.

Avrupa {ilkelerinde miiltecilere yonelik entegras-
yonu igeren sosyal politika ve uygulamalarin tilkeler
arasinda farklilik gosterdigi rapor boyunca aktarilmaya
calisilmistir. Avrupa tilkelerinin bir kisminda midilteci-
lerin yararlanacagi barinma imkanlar1 sehir merkezle-
rinden yani toplumdan uzakta konumlandirilmistir.
Bu durum toplumsal kabul ve uyum siireclerini dog-
rudan olumsuz etkilemektedir. Ayrica giintimiizde bu
insanlar ozellikle toplu barinma merkezlerinde insani
yasam sartlarina uygun olmayacak sekilde sagliksiz ve
glivensiz ortamlara mecbur birakilmaktadir. Kosullarin
iyilestirildigi ve bulunduklar iilke insanlariyla kopuk
olmayacak sekilde diizenlenmis bir yasam tarzina ka-
vusmalar1 saglanmalidir.

Bilhassa hareketliligin ilk yillarinda hem Avrupa
devletleri hem de toplumlari tarafindan ekonomik bir
ylik olarak algilanan miilteciler ucuz is giicii olarak var-
liklarini siirdiirmeye devam etmektedir. Avrupa tilkele-
ri bu insanlarin sosyal ve kiiltiirel sermayelerini dogru
degerlendirerek ekonomik sermayeyi de olumlu etkile-
yecek uygulamalar1 harekete gegirmelidir.

Ttim bu ihlal ve eksikliklere cinsel istismar mesele-
sinin eklenmesiyle kadin miiltecilerin yasam mdiicade-
lesi agirlasmaktadir. Sadece yasadiklar: alanda degil is
hayatinda da karsilastiklar: bu istismar hali kadinlarin
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hem ekonomik haklarii hem de 6zgiirliiklerini tehdit
etmekte ve yasam miicadelelerini derinlestirmektedir.
Refakatsiz miilteci ¢ocuklar ise bizlere bagka bir derin-
lesen insan hakki penceresi agmaktadir. Bu gocuklarin
temel haklara erisimi, yasam kosullar1 ve benzeri ¢ok
sayida var olan sorununa birlik iilkelerinin tutumu ya-
p1ci ¢ozlim tiretmekten uzaktadir. Yasalarca garanti alti-
na alinan egitim hakkindan faydalanamayan ¢ok sayida
miilteci ¢ocugun Onitimiizdeki yillarda Avrupa tilkele-
rinde kay1p kusag olusturacaklar: diistiniilmektedir.

Gelinen bu noktada, tlkelerindeki savas, ¢atisma,
kitlik, afet gibi bir zorunluluk halinden kacan insanlarmn
verdigi yasam miicadelesinin bahsedilen politikalarla
nasil darbe aldig1 ve maruz kaldiklar: hak ihlallerini de-
rinlestirdigi goriilmektedir. Miiltecinin bulundugu yere
smir insa etme disinda neredeyse higbir ortak politika
tiretemeyen AB’nin insanlik onuruna yakisir bir hayatin
herkes icin esit ve ulasilabilir olmasina katki sunmasi
gerekmektedir.

128



Kaynakg¢a

AB Haber, “AB Liderlerinden Malta Deklarasyonu”,
https://www.abhaber.com/ab-liderlerinden-malta-
deklerasyonu-english/, (Erisim Tarihi: 03.04.2019).

Ager,A. & A. Strang(2008), “Understanding Integration: A
Conceptual Framework”, Journal of Refugee Studies,
Volume: 21, Issue: 2, http://scholar.google.com.tr/
scholar_url?url=https://academic.oup.com/jrs/article-
pdf/21/2/166/4589439/fen016.pdf&hl=tr&sa=X&scisig=A
AGBfm3zAfZyt9 ADtewaUMXoD8roZr00Kg&nossl=1&o
i=scholarr, (Erisim Tarihi: 12.02.2019).

Aka, H. B. Ve N. Ozkural(2015), “Turkey and the European
Union: A Review of Turkey’s Readmission Agreement”,
The European Legacy, 20:3, 5.255-272, https://www.tand-
fonline.com/doi/abs/10.1080/10848770.2015.1004908?jour
nalCode=cele20, (Erisim Tarihi: 10.10.2019).

Al Jazeera, “Libya: Detained Refugees ‘Terrified” As
Clashes Near Tripoli Rage”, https://www.aljazeera.com/
news/2019/04/libya-detained-refugees-terrified-clas-
hes-tripoli-rage-190407172920412.html, (Erisim Tarihi:
21.02.2020).

Amerika'nin Sesi, “’New York Deklarasyonu’ Miiltecilerin
Kaderini Degistirebilir”, https://www.amerikaninsesi.
com/a/new-york-deklarasyonu-multecilerin-kaderini-
degistirebilir/3520294.html, (Erisim Tarihi: 04.03.2020).

Amnesty International, “Forced Back to Danger: Asylum-
Seekers Returned from Europe to Afghanistan”,
https://www.amnesty.org/download/Documents/
ASA1168662017ENGLISH.PDF, (Erisim Tarihi:
06.03.2018).

Amnesty International, “Human Rights And The New
Patriotism In Hungary”, https://www.amnesty.org/
en/latest/news/2017/10/human-rights-and-the-new-
patriotism-in-hungary/, (Erisim Tarihi: 03.03.2018).

Amnesty International, “italya-Libya GO¢  Anlagsmasimin
Y1l Dontimiinde Korkun¢ Kosullarda Mahsur Kalan
Miilteciler ~ Serbest  Birakilmali”, https://www.am-

129



nesty.org.tr/icerik/italya-libya-goc-anlasmasinin-
yil-donumunde-korkunc-kosullarda-mahsur-kalan-
multeciler-serbest-birakilmali, (Erisim Tarihi: 13.12.2019).

Anadolu Ajansi, “Fransa’da Hamile Siginmaciya Yardim
Eden Rehbere Hapis Istemi”, https://www.aa.com.tr/tr/
dunya/fransada-hamile-siginmaciya-yardim-eden-rehbe-
re-hapis-istemi/1093437, (Erisim Tarihi: 23.02.2020).

Anadolu Ajansi, “Low Turnout For Far-Right PEGIDA
March In Netherlands”, https://www.aa.com.tr/en/
europe/low-turnout-for-far-right-pegida-march-in-
netherlands/980312, (Erisim Tarihi: 04.03.2018).

Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu, “Tiirkiye’deki Miilteciler
fcin AB Mali Yardim Programi: Suriyeli Miiltecilerin
Egitimine Destek Amagl flave 400 Milyon Avro”, https://
www.avrupa.info.tr/tr/pr/turkiyedeki-multeciler-icin-ab-
mali-yardim-programi-suriyeli-multecilerin-egitimine-
destek, (Erisim tarihi:02.08.2019).

Avrupa Birligi, “Avrupa Birligi Asgarl Standart ve Usuller
Yonergesi”, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
ALL/?uri=CELEX%3A32005L.0085, (Erisim Tarihi: 07.03.2020).

Avrupa Komisyonu, “Data on Children in Migration”,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bits-
tream/JRC113025/data_on_children_in_migration_
v2.6d_%28pdf%29.pdf, (Erisim Tarihi: 24.02.2020).

Batir, K. (2017), “Avrupa Birligi'nin Geri Kabul Anlagmalari:
Tiirkiye Ile AB Arasinda Imzalanan Geri Kabul Anlagmasi
Cercevesinde Hukuki Bir Degerlendirme”, Yonetim
Bilimleri Dergisi, Cilt:15, Say1:30, ss. 585-604, http://ybd.
dergi.comu.edu.tr/dosyalar/Ybd/avrupa-birligi-nin-geri-
kabul-anlasmalari-turkiye-ile-ab-arasinda-imzalanan.
pdf, (Erisim Tarihi: 08.09.2019).

Bauman, Z.(2012), Kiiresellesme: Toplumsal Sonuglari,
Ayrint1 Yayinlari, 4. Basim.

BBC, “Europe Migrants: Austria To Seize Migrants’ Phones
In Asylum Clampdown”, https://www.bbc.com/news/
world-europe-43823166, (Erisim Tarihi: 23.02.2020).

130



BBC, “Macaristan’da ‘Miilteci Karsiti Onlemler’ Anayasaya
Girdi: Yardim Edene Ceza”, https://www.bbc.com/turk-
ce/haberler-dunya-44542375, (Erisim Tarihi: 02.03.2020).

BBC, “Ocean Viking Gemisindeki 356 Go¢gmene 2 Hafta Sonra
Karaya Cikma Izni”, https://www.bbc.com/turkce/haber-
ler-dunya-49425391, (Erisim Tarihi: 21.02.2020).

BBC, “Sweden Child Migrant Tests ‘Reveal Many Adults”,
https://www.bbc.com/news/world-europe-42234585,
(Erisim Tarihi: 23.02.2020).

BBC, “Yunanistan 2020 Sonuna Kadar ‘10 Bin Miilteciyi
Tiirkiye'ye  Geri  Gonderecek™,  https://www.bbc.
com/turkce/haberler-dunya-49885013, (Erisim Tarihi:
20.02.2020).

BBC, “Grafiklerle: Avrupada Gog¢men Karsithginin En
Yiiksek Oldugu Ulkeler”, https://www.bbc.com/turkce/
haberler-dunya-49243507, (Erisim Tarihi: 23.02.2020).

Bendel, P. (2014), “Coordinating Immigrant Integration In
Germany: Mainstreaming At The Federal And Local
Levels”, Migration Policy Institute, http://www.mig-
rationpolicy.org/research/coordinating-immigrant-
integration-germany-mainstreaming-federal-and-local-
levels, (Erisim Tarihi: 14.09.2018).

Berry, J. W. (1997), “Immigration, Acculturation and
Adaptation”, Applied Psychology: An International
Review, s. 9-10, ss. 5-68, https://iaap-journals.online-
library.wiley.com/doi/pdf/10.1111/j.1464-0597.1997.
tb01087.x?casa_token=By74khBTqjwAAAAA:4Hybxgqi
G8c1POVEd2F9Qkthk8r_-s77W{5pLJKQQL5b3k4MqF4_
EbIbBWeK5bn_-c91ikQ2Buv14Nz],  (Erisim  Tarihi:
13.12.2019).

Bezci,B. Ve di.gerleri(ZOl 7), Almanya 2016 Hak ve Ozgﬁrh’ikler,
Sakarya Universitesi Yayinlar.

BMMYK, “Desperate Journeys January 2017- March 2018”7,
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/63039,
(Erisim Tarihi: 24.02.2020).

131



BMMYK, “Turn The Tide Refugee Education In Crisis,
https://www.unhcr.org/5b852f8e4.pdf”, (Erisim Tarihi:
24.02.2020).

BMS Haber, “Geri Kabul Anlasmasinin 2.Y1li: Neredeyiz?”,
http://bmshaber.com/geri-kabul-anlasmasinin-2-yili/,
(Erisim Tarihi: 07.04.2018).

Castles, S.,, M. Korac, E.Vasta ve S.Vertovec (2002),
“Integration: Mapping the Field”, Report of a project car-
ried out by the Centre for Migration and Policy Research
and Refugee Studies Centre, University of Oxford, http://
webarchive.nationalarchives.gov.uk/20110218135832/
http://rds.homeoffice.gov.uk/rds/pdfs2/rdsolr2803.doc ,
(Erisim Tarihi: 13.02.2020).

Cumhuriyet, “Macaristan Siginmacilara Karsi Sinira Elektrikli
Tel Orgl’j Cekti”, http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/
dunya/739537/Macaristan_siginmacilara_karsi_sinira_
elektrikli_tel_orgu_cekti.html, (Erisim Tarihi: 10.04.2018).

Daily Sabah, “Mosque In The Netherlands Targeted By
Far-Right Attack”, https://www.dailysabah.com/euro-
pe/2017/09/02/mosque-in-the-netherlands-targeted-by-
far-right-attack, (Erisim Tarihi: 04.03.2018).

Deustche Welle, “Almanya’da Sinir Disi Islemleri Kolaylastyor”,
https://www.dw.com/tr/almanyadas%C4%B1n%C4%B1r-
d%C4%B1%C5%9F %C4%B1-i%C5%9Flemlerikolayla%C5
%9F%C4%B1yor/a-39102484, (Erisim Tarihi: 06.03.18).

Deustche Welle, “Afganistan‘a Ik Toplu Smir Dis”, https;/www.
dw.com/tr/afganistana-ilk-toplu-s%C4%B1n%C4%B1r-
d%CA%B1%C5%IF%CA%B1/a-36777928, (Erisim Tarihi:06.03.18).

Deustche Welle, “Alman Vatandashgma Gegis Icin Yeni
Yasal Diizenleme Kabul Edildi”, https://www.dw.com/
tr/alman-vatanda%C5%9F1%C4%B1%C4%9F % C4%
Blna-ge%C3%A7i%C5%9F-i%C3%A7in-yeni-yasal-
d%C3%BCzenleme-kabul-edildi/a-49389457,(Erisim
Tarihi:26.02.2020).

132



Deustche Welle, “Almanya’da Iltica Yasasi Sertlestiriliyor”,
https://www.dw.com/tr/almanyada-iltica-yasas%C4%B1-
sertle%C5%9Ftiriliyor/a-46222013, (Erisim Tarihi: 26.02.2020).

Deustche Welle, “Almanya’da  Miiltecilere  Yonelik
Yaklastk 2 Bin Sug 1§lendi”, https://www.dw.com/
tr/almanyada-m%C3%BCltecilere-y%C3%B6nelik-
yakla%C5%9F%C4%B1k-2-bin-su%C3%A7-
1%C5%9Flendi/a-47946025, (Erigsim Tarihi: 23.02.2020).

Deustche Welle, “Avusturya’da Iltica Yasasmin Sertlegtirilmesi
Gilindemde”, https://www.dw.com/tr/avusturyada-
iltica-yasas%C4%B1n%C4%B1n-sertle % C5%9Ftirilmesi-
g%C3%BCndemde/a-42959241, (Erisim Tarihi: 26.02.2020).

Deustche Welle, “Miiltecilere Hangi Ulke Ne Kadar Yardim
Yapiyor?”, https://www.dw.com/tr/m%C3%BCltecilere-
hangi-%C3%BClke-ne-kadar-yard%C4%B1m-
yap%C4%Blyor/a-44303475, (Erisim Tarihi: 23.02.2020).

Deustche Welle, “Yeni Go¢ Diizenlemesi Neler Igeriyor?”,
https://www.dw.com/tr/yeni-g%C3%B6%C3%A7-
d%C3%BCzenlemesi-neler-i%C3%A7eriyor/a-45760579,
(Erisim Tarihi: 26.02.2020).

Dustmann, C., Frattini, T. and Lanzara, G. (2011), “Educational
Achievement Of Second Generation Immigrants: An
International Comparison”, Centre for Research and
Analysis of Migration. Retrieved from: http://www.ucl.
ac.uk/~uctpb21/Cpapers/CDP_16_11.pdf, (Erisim Tarihi:
14.09.2018).

Euronews, “Alt1 AB Ulkesi “Ikincil Go¢” Sorununu Cézmek
igin Sinir  Kontrollerini  Yeniden Baslatt1”, https://
tr.euronews.com/2019/09/30/alt-ab-ulkesi-ikincil-goc-
sorununu-cozmek-icin-sinir-kontrollerini-yeniden-
baslatti, (Erisim Tarihi: 26.02.2020).

Euronews, “Avrupada Tartismalara Ve Krizlere Yol A¢an BM
GO¢  Anlasmast Neleri Kapstyor?”, https://tr.euronews.
com/2018/12/10/avrupa-da-tartismalara-ve-krizlere-neden-olan-
bm-goc-anlasmasi-neyi-kapsiyor, (Erisim Tarihi: 04.03.2020).

133



Euronews, “Italya Ve Libya Akdenizdeki Miilteci
Akinmi Durdurmak igin Anlast”, https://tr.euronews.
com/2017/02/02/italya-ve-libya-akdeniz-deki-multeci-
akinini-durdurmak-icin-anlasti, (Erisim Tarihi: 03.04.2019).

European Commission , “Eurocities, Cities” Actions For The
Education Of Refugees And Asylum Seekers”, http://nws.
eurocities.eu/MediaShell/media/Education%20report_
Final%20Version.pdf, (Erisim tarihi: 16.09.2017).

European Commission, “ Eu-Turkey Statement Four Years
On”, https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffa-
irs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migrati-
on/20200318_managing-migration-eu-turkey-statement-
4-years-on_en.pdf, (Erisim Tarihi: 22.03.2020).

Express, “Support The Netherlands or LEAVE’" Geert
Wilders Tells Turks To Reject “'CRAZY’ Erdogan”, https://
www.express.co.uk/news/world/778329/geert-wilders-
support-netherlands-leave-turkey-reject-crazy-erdogan,
(Erisim Tarihi: 04.03.2018).

Frontex, “Risk Analysis for 2018”, https://frontex.europa.eu/
assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_
Analysis_for_2018.pdf, (Erisim Tarihi: 20.02.2020).

Frontex, “Risk Analysis for 2019”, https://frontex.europa.eu/
assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Risk_
Analysis_for_2019.pdf, (Erisim Tarihi: 20.02.2020).

Fuchs,]., D.Sohnlein ve B. Weber (2017), “Arbeitskrafteangebot
Sinkt Auch Bei Hoher Zuwanderung”, Aktuelle Analysen
aus dem Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
http://doku.iab.de/kurzber/2017/kb0617.pdf.

Gog Idaresi Genel Midirligi, “Geri Gonderme Merkezinde
Saglanan  Hizmetler”,  https://www.goc.gov.tr/ice-
rik6/geri-gonderme-merkezlerinde-saglanan-hizmet-
ler_323_326_4614_icerik, (Erisim tarihi:07.12.2019).

Hopyar, Z. (2017), “Avrupa’da Gog¢ ve Miilteci Olgusu
Raporu-2016”, Avrupa’da Gog ve Islamofobi, B. Bezdi,
S.Tauscher, F.Topal(Ed.), Karinca Ajans Yaymcilik ve
Matbaacilik, ss.19-118.

134



Human Right Watch, “How the EU Can Manage the Migrant
Flow”, https://www.hrw.org/news/2017/11/08/how-eu-
can-manage-migrant-flow, (Erisim Tarihi: 13.12.2019).

Hiirriyet, “Moria Mahk{imlar1: Avrupa Diye Gelmistik”, http://
www.hurriyet.com.tr/gundem/moria-mahk-mlari-avrupa-
diye-gelmistik-40783881, (Erisim Tarihi: 07.05.2018).

Info Migrants, “Changes To Deportation, Better Integration:
German Cabinet Decides On New Draft Of Migration Law”,
https://www.infomigrants.net/en/post/16378/changes-to-
deportation-better-integration-german-cabinet-decides-on-
new-draft-of-migration-law, (Erisim Tarihi:c26.02.2020).

Info Migrants, “Germany Announces Zero Tolerance
Policy For Asylum Seekers Who Disguise Country Of
Origin”,  https://www.infomigrants.net/en/post/14921/
germany-announces-zero-tolerance-policy-for-asylum-
seekers-who-disguise-country-of-origin, (Erisim Tarihi:
26.02.2020).

International Organizatin for Migration, “IOM Learns of
‘Slave Market’” Conditions Endangering Migrants in
North Africa”, https://www.iom.int/news/iom-learns-
slave-market-conditions-endangering-migrants-north-
africa, (Erisim Tarihi: 13.05.2018).

IPSOS, “Global Attitudes Towards Refugees”, https://www.ipsos.
com/sites/default/files/ct/news/documents/2019-06/World-
Refugee-Day-2019-Ipsos.pdf, (Erisim Tarihi: 12.02.2020).

Kirchhoff, M. Ve Lorenz, D., (2018),“Between Illegalization,
Toleration, and Recognition: Contested Asylum and
Deportation Policies in Germany”, Protest Movements
in Asylum and Deportation, 2018, ss. 49-68, https://link.
springer.com/chapter/10.1007/978-3-319-74696-8_3,
(Erisim Tarihi: 26.02.2020).

Nicolai,S., J. Wales ve E. Aiazzi (2017), Education, migrati-
on and the 2030 Agenda for Sustainable Development,
Overseas Development Institute(ODI), https://www.odi.
org/sites/odi.org.uk/files/resource-documents/11620.pdf,
(Erisim Tarihi: 14.09.2018).

135



NTV, “AB ile Afganistan’dan Geri Kabul Anlasmas1”, https://
www.ntv.com.tr/dunya/ab-ile-afganistandan-geri-kabul-
anlasmasi,yzbGy3yUn0gXpMEzIDMheg, (Erisim Tarihi:
06.03.2018).

NTV, “Avusturya’da Yeni Yabanci Yasasi Onayland1”, https://
www.ntv.com.tr/dunya/avusturyada-yeni-yabanci-
yasasi-onaylandi,6 WnHGYH7POSDNWVYbpPOqQ,
(Erigim Tarihi: 26.02.2020).

NTV, “Hollanda’da PEGIDA Camiyi Hedef Ald1”, https://
www.ntv.com.tr/dunya/hollandada-pegida-camiyi-hedef-
aldi,Vrz8Np5_jUegB4likjEtag, (Erisim Tarihi: 04. 03.2018).

Ozcan, M. (2016), “Avrupa Birligi'nin Suriyeli Miilteci
Politikasina Elestirel Bir Bakis”, Egitime-Ogretim ve
Bilim Arastirma Dergisi, Y1l:12, Say1:36, ss.4-8.

Robert Bosch Stiftung, “Was wirklich wichtig ist: Einblicke
in die Lebenssituation von Fliichtlingen”, https://www.
boschstiftung.de/sites/default/files/publications/pdf_im-
port/SVR_Was_Fluechtlingen_wirklich_wichtig_ist.pdf,
(Erisim Tarihi: 11.09.2018).

Save The Children, “One In Four Victims Of Trafficking And
Exploitation In Europe Are Children”, https://www.sa-
vethechildren.net/news/one-four-victims-trafficking-and-
exploitation-europe-are-children, (Erisim Tarihi: 24.02.2020).

Sinir Tanimayan Doktorlar, “Avrupa Liderlerine Agik Mektup:
Yunan Adalarinda Siginmacilar1  Cezalandirmayi
Birakin”, http://sinirtanimayandoktorlar.org/multeciler/
abye-acik-mektup-siginmacilari-cezalandirmayi-bira-
kin/, (Erisim Tarihi: 20.02.2020).

Simir Tanimayan Doktorlar, “Insanin Insana Yasattigi
Cehennem: Libya’da Miilteci Olmak”, http://sinirtanima-
yandoktorlar.org/saha-projeleri/libyada-multeci-olmak/,
(Erisim Tarihi: 21.02.2020).

Sinir Tanimayan Doktorlar, “Yeni Safak: Moria'nin Cocuklar:
Intiharin Esiginde”, http://sinirtanimayandoktorlar.org/
basinda-msf/yeni-safak-morianin-cocuklari-intiharin-esi-
ginde/, (Erisim Tarihi: 06.01.2020).

136



SIRIUS Network, “Refugee Children In Education In
Europe: Now To Prevent A Lost Generation?”, Policy
Brief Series, Http://Www .Sirius-Migrationeducation.
Org/Wp-Content/Uploads/2012/06/Refugee-Children-
In-Education-In-Europe.-How-To-Prevent-A-Lost-
Generation.Pdf, (Erisim Tarihi: 16.09.2018).

Sputnik, “Almanya’daCocukSiginmacilaraYasTesti Tartismast”,
https://tr.sputniknews.com/avrupa/201801021031656216-
almanya-cocuk-siginmacilara-yas-testi-tartismasi/, (Erisim
Tarihi: 23.02.2020).

Sahin, Y.S.(2013), “Avrupa Birligi Miilteci Hukukunda Uye
Devletlerin Iltica Bagvurusunu Degerlendirme Yetkisinin
Cercevesi”, Istanbul Universitesi SBE, Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi.

T.C. Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, “Avrupa
Birligi Antlasmasi Ve Avrupa Birligi'nin Isleyisi Hakkinda
Antlasma”, https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.
pdf, (Erisim Tarihi:23.04.2018).

T.C. Dis Isleri Bakanligi, “Tiirkiye-AB Arasinda 18 Mart'ta
Varilan Mutabakata fliskin Soru-Cevaplar”, http://www.
mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-
mutabakata-iliskin-soru-cevaplar.tr.mfa, (Erisim Tarihi:
06.01.2020).

T.C. Disisleri Bakanhgi, “Tiirkiye-AB Arasinda 18 Mart'ta
Varilan Mutabakata ﬂigkin Soru-Cevaplar”, http://www.
mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-
mutabakata-iliskin-soru-cevaplar.tr.mfa, (Erisim Tarihi:
12.09.2018).

The Guardian, “Hungary Denying Food To Asylum Seekers,
Say Human Rights Groups”, https://www.theguardi-
an.com/world/2019/apr/26/hungary-denying-food-to-
asylum-seekers-say-human-rights-groups, (Erisim Tarihi:
02.03.2020).

The Guardian, “Hungary Steps Up Anti-Immigration Stance
With Plans For NGO Tax, https://www.theguardian.com/
world/2018/jun/19/hungary-anti-immigration-plans-ngo-
tax-orban-bill-criminalise-aid, (Erigsim Tarihi: 02.03.2020).

137



The Guardian, “Migrants From West Africa Being ‘Sold
In Libyan Slave Markets”, https://www.theguardian.
com/world/2017/apr/10/libya-public-slave-auctions-un-
migration, (Erisim Tarihi: 13.05.2018).

The Guardian, “Worse Than Prison: Life Inside Britain’s 10
Deportation Centres”, https://www.theguardian.com/
uk-news/2018/oct/11/life-in-a-uk-immigration-removal-
centre-worse-than-prison-as-criminal-sentence, (Erisim
Tarihi: 23.02.2020).

The Independent, “Asylum Waiting Times At Record High As
Thousands ‘Left In Limbo™, https://www.independent.
co.uk/news/uk/home-news/asylum-seekers-waiting-
times-home-office-immigration-a9075256.html,  (Erisim
Tarihi: 23.02.2020).

The Independent, “Catismalarin Siirdiigii Libya'da Miilteci Krizi
Giderek Biiyiiyor”, https://www.independentturkish.com/
node/70461/d%C3%BCnya/%C3%A7at%C4%B1%C5%9F
malar%C4%B1n-s%C3%BCrd %C3%BC%C4%9F %C3%BC-
libyada-m% C3%BClteci-krizi-giderek-
b%C3%BCy%C3%BCyor, (Erisim Tarihi: 21.02.2020).

The Independent, “Hungarian Border Guards ‘Taking Selfies
With Beaten Migrants” As Crackdown Against Refugees
Intensifies”, https://www.independent.co.uk/news/world/
europe/refugee-crisis-hungary-border-police-guards-
fence-beating-asylum-seekers-migrants-serbia-push-
back-a7610411.html, (Erisim Tarihi: 10.04.2018).

The Independent, “Hungarian Parliament Approves Law
Allowing All Asylum Seekers To Be Detained”, https://
www.independent.co.uk/news/world/europe/hungary-
parliament-asylum-seekers-detain-law-approve-
refugees-immigration-crisis-arrests-border-a7615486.
html, (Erisim Tarihi: 11.04.2018).

The Independent, “Macron’dan Sert Gog Paketi: Gogmenlere
Tk Ug Ay Saghik Hizmeti Yok”, https://www.independent-
turkish.com/node/89331/d%C3%BCnya/macrondan-sert-
g% C3%B6%C3%A7-paketi-g7%C3%B6%C3%A7menlere-
ilk-%C3%BC%C3%A7-ay-sa%C4%9F1%C4%B1k-
hizmeti-yok,(Erisim Tarihi: 26.02.2020).

138



The Local, “Denmark Pays 71 Syrians To Leave Country”,
https://www.thelocal.dk/20191115/denmark-pays-71-
syrians-to-leave-country, (Erisim Tarihi: 23.02.2020).

The Newyork Times, “Denmark Plans to Isolate Unwanted
Migrants on a Small Island”, https://www.nytimes.
com/2018/12/03/world/europe/denmark-migrants-island.
html, (Erigim Tarihi: 23.02.2020).

The Telegraph, “Austrian Region Issues “Ten Commandments
For Asylum-Seekers”, Https://Www.Telegraph.
Co.Uk/News/2019/05/13/Austrian-Region-Issues-Ten-
Commandments-Asylum-Seekers/, (Erisim  Tarihi:
26.02.2020).

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, “Insan Haklar1 Evrensel
Beyannamesi”, https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/in-
sanhaklari/pdf01/203-208.pdf, (Erisim Tarihi: 08.09.2018).

Tirkiye Biiylik Millet Meclisi, “Medeni ve Siyasi Haklara
lliskin Uluslararas1 Sozlesmesi”, https://www.tbmm.
gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c016/
tbmm?22016089ss0150.pdf, (Erisim Tarihi: 08.09.2018).

Uluslararasi Af Orgiitii, “Yunanistan Adalarinda Sigmmacilar
Cok Agir Kosullarda Yasam Miicadelesi Veriyor”, https://
www.amnesty.org.tr/icerik/yunanistan-adalarinda-
siginmacilar-cok-agir-kosullarda-yasam-mucadelesi-
veriyor, (Erisim Tarihi: 07.05.2018).

UNHCR, “Expanded Response In Libya 2017”, https://www.
unhcr.org/uk/593e9ed47.pdf, (Erisim Tarihi: 11.03.2018).

UNHCR, “Greece”, https://data2.unhcr.org/en/situations/
mediterranean/location/5179, (Erisim tarihi: 20.02.2020).

UNICEEF, “Children In Immigrant Families In Eight Affluent
Countries”, Innocenti Research Centre, https://www.
unicef-irc.org/publications/pdf/ii_immig_families.pdf,
(Erisim Tarihi: 14.09.2018).

Unicef, “Cocuk Cocuktur: Yollardaki Cocuklarin Siddet,
Istismar Ve Somiiriiden Korunmas1”, http://www.unicef.
org.tr/basinmerkezidetay.aspx?id=32768, (Erisim Tarihi:
10.03.2018).

139



Unicef, “Cocuklar I¢in Oliimciil Bir Yolculuk: Kuzey Afrika’dan
Avrupa’ya Uzanan Gog Yolu”, https://www.unicef.org/
turkey/bas%C4%B1n-b%C3%BCltenleri/%C3%A7ocuklar-
i%C3%A7in-%C3%B61%C3%BCmc%C3%BCI-
bir-yolculuk-kuzey-afrikadan-avrupaya-uzanan-
g%C3%B6%C3%A7-yolu, (Erisim Tarihi: 10.03.2018).

Unicef, “The Voice Of Migrant And Refugee Children
Living In Belgium”, https://www.unicef.be/content/
uploads/2018/01/wdyt-ENG-Final.pdf, (Erisim Tarihi:
23.02.2020).

United Nations, “International Migration Stock 2019”, https://
www.un.org/en/development/desa/population/migra-
tion/publications/wallchart/docs/MigrationStock2019_
Wallchart.pdf), (Erisim Tarihi: 25.01.2020).

Voice of America, “Hungary’s Plan to Detain All Asylum
Seekers Sparks Outrage”, https://www.voanews.com/
europe/hungarys-plan-detain-all-asylum-seekers-sparks-
outrage, (Erisim Tarihi: 02.03.2020).

Walter-Franke, M. (2018), “Two Years Into The EU-
Turkey ‘Deal’: Impact And Challenges of a Turbulent
Partnership”, Jacques Delors Institut, Blog Post, (Erisim
tarihi: 05.01.2020).

Yeni Safak, “Hollanda’da Irk¢i PEGIDA Gosterisi”,
https://www.yenisafak.com/dunya/hollandada-irkci-
pegida-gosterisi-2795375, (Erisim Tarihi: 04. 03.2018).

140



Kronoloji

2017

Tarih Baslik Konu
Ispanya’nin Kuzey Afrika’daki sir
sehri Ceuta’ya girmek isteyen Fasli
bir kadimnin valizinden kagak gogmen
cikti. Tarajal giimriik kapisinda
3 Ocak Eéeljil;ilr(:clligun gorevli polis, 22 yasindaki kadin
2017 R gozaltina aldi. Canta icine gizlenerek
Cikta insanlk dist kosullarda Fas’tan
Ispanya’ya girmeye ¢alisan 19
yasindaki Gabonlu gé¢men de sinir
dis1 edilmek {izere gegici siginma
merkezine gotiirildii.
Uluslararas1 Gog
Orgiitii (IOM), 2016’da deniz yoluyla
Yunanistan’a Yunanistan’a gegen siginmacilarin
6 Ocak Gegen Sigimaci | sayisinda yiizde 80 azalma oldugu-
2017 Sayisinda Rekor |nu agikladi. Tiirkiye ile AB arasinda
Diistis siginmacilarin geri kabuliine iliskin
anlasmanin imzalanmadigi 2015
yilinda ise Yunanistan’a 853 bin 650
siginmaci ulagmisti.
Kara kis Avrupa‘y1 ve Balkanlar’i
etkisi altina alirken, giinlerini der-
Avrupada me ¢atma ¢adirlarda, sigimaklarda
Dondurucu geciren go¢menlerin drami yiirek
10 Ocak Sosuklar burkuyor. Sirbistan’da termomet-
2017 Gégg menlerin reler -10'u gosterirken, Kitanin
Korkulu Rityast kuzeyine gittikce bu tehlike artiyor.
Termometrelerin yer yer -30"u gos-
terdigi Polonya’da gectigimiz hafta
sonunda 17 kisi hayatin1 kaybetti.
Macaristan Macaristan Bagbakan1 Viktor Orban,
I — siginmacilarin, insan kacakgilarmin
Orban: ve onlar1 Avrupa’ya ¢agiran siyaset-
12 Ocak Sis mrr'lacﬂarm cilerin magdurlar1 oldugunu belir-
2017 A\%rupa’ya terek, “Onlari (s1igimacilari) anliyo-
ki ruz ama onlarim istediklerini kendi-
Veremeyiz lerine veremeyiz, onlarin Avrupa>ya
girislerine izin veremeyiz.” dedi.
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Alman hiikiimeti Yunanistan’dan
Avrupa'ya giris yapan ancak
Almanya‘da iltica bagvurusunda
bulunan siginmacilar1 geri gon-
dermeyi planliyor. Bakanligin

Alvmanya AB Komisyonu'nun Dublin

Sigimacilari Anl . t ederek e
12 Ocak Yunanistan’a n a}gma}m n aisare evere 'yé}p .lgl
2017 Geri taV51yey1 dikkate ald1g1. .bellrtlldl.

Gonderecek Dubh.n Anlagmasi’na gore sigimma-
cmnin ilk ayak bastigi Avrupa tilke-
sinde iltica bagvurusunda bulunmas
gerekiyor. Ancak Yunanistan'daki
miilteci sisteminde yasanan sikinti-
lar nedeniyle Almanya 2011’den bu
yana uygulamay1 durdurmustu.
Avusturya Savunma Bakani Hans

190 Avusturya Sinir | Peter Doskozil, Slovakya tizerinden
cak .. <
2017 Kontrollerini trenlerle gelen siginmacilar: durdur-

Arttirtyor mak i¢in sinira 100 asker génderip
kontrolleri artiracaklarini sdyledi.
Avrupa Birligi, Trablus hiikiimetine
daha fazla destek vererek go¢menle-
ri Libya’da durdurmay1 hedefliyor.

Halya ve Libya | Anlasma kapsaminda Libya’da

5 Akdeniz'deki miilteci kamp1 kurulmasi ve Libya
Subat . R Sl .
2017 Miilteci Aklmm sahil giivenliginin egitilmesini de

Durdurmak Igin | planlantyor.

Anlagti Uluslararast Gog Orgﬁtﬁ’nﬁn veri-
lerine gore gectigimiz yi1l 5 binden
fazla gogmen Avrupa’ya ulasmaya
calisirken Akdeniz'de can verdi.
Kuzey Afrika'da transit gecis tilkele-
rinden Libya’ya destegin artirilma-
sin1 hedefleyen planda bu iilkedeki

AB Liderleri sahil koruma birimlerinin egitim ve

3 Subat 10 Maddelik techizat konusunda desteklenmesi
2017 Planda Uzlast1 | ongoriiliiyor. Kagak gogiin engel-

lenmesi ve insan kacaklig1 yapan
cetelerin ¢okertilmesi igin is birligi
yapilmasi da planin maddeleri ara-
sinda bulunuyor.
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Tiirkiye’den sadece 6 mil acikta-
ki Yunanistan'in Midilli (Lesbos)
adasinda bulunan Moria siginmact

Midilli'deki kampindaki durum alarm veriyor.
Moria Siginmaci | Son bir hafta iginde ii¢ sigmmacinin
3 Subat .9 ..
Kampinda cadirlarinda yasamini yitirmesinin
2017 : .. .. 2
Durum Igler ardindan tiim gozler s6z konusu
Acisi kampa ¢evrildi. Soguk kis kosulla-
rinda yazlik ¢adirlarda kalmak zo-
runda kalan siginmacilar, kosullar1
insanlik dig1 olarak tanimliyor.
Gogmen akini olasiligr bazi Avrupa
ulkelerini endiselendirmektedir.
Balkan giizergahi tizerindeki {ilke-
lerin icisleri ve savunma bakanlari
Balkan Viyana'da kon"uyu goriistil. Nisan
. ayma kadar giivenlik plan1 hazir-
8 Subat | Yolundaki Son S
. lanmasina karar verildi. Balkan
2017 Gecis Noktalar1 L . ..
yolu iizerindeki {ilkeler, kagak gog-
Kapatiliyor . :
menlerin son ge¢is noktalarini da
kapatmak istiyor. Yunanistan'dan
Almanya’ya uzanan giizergahtaki
giivenlik aciklarimin kapatilmasi he-
defleniyor.
Tunus ve Halya teror ve insan kagak-
ciligryla daha etkili bir sekilde sava-
sabilmek icin yeni bir anlasma yap-
maya hazirlaniyor. Iki iilke arasinda
Tunus ve daha once 2011 }7111.11(31&. yasa dis1 gog
; , ve geri kabule iliskin bir anlasma
Italya’dan Yasa T
9 Subat . yapilmis ancak son yillarda 6zellikle
Dis1 Gog ve : P L,
2017 . Italya’y1 vuran miilteci krizi bu
bgel LSsvto: anlagsmanin yenilenmesini giindeme
Yeni Anlagsma 3 Y 8

getirmisti. Italya Cumhurbaskani
Sergio Mattarella, yarin imzalanacak
alt1 yeni is birligi anlasmasinin iki
iilke iligkilerini bir adim daha ileriye
tastyacagini sdyledi.
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Londra merkezli diistince kurulusu-
nun 10 Avrupa iilkesinde yaptig1 an-
kette katilmcilara “Niifusunun ¢o-

Bir Ankete Gore | gunlugu Miisliiman iilkelerden olan
Avrupalilarin go¢ durdurulmali.” goriistine katilip
10 Subat | Cogu katilmadiklar1 soruldu. Chatham
2017 Miisliiman House’un anketle ilgili raporunda
Gogmen “carpici ve ayiltic1” olarak nitelen-
1stemiyor dirdigi sonuglara gore katilimcilarin
ylizde 55’i Miisliimanlarin ¢ogun-
lukta oldugu {ilkelerinden gog¢iin
durdurulmasina destek verdi.
Fransa’da go¢menlere yardim ettigi
gerekgesiyle yargilanan 37 yasinda-
ki ciftci Cédric Herrou, ¢ikarildig:
mahkemece 3 bin Euro para cezasina
Fransa’da carptirildi. Herrou, ¢ogunlugu sahra
10 Subat Siginmacilara alt1 iilkelerden gelen siginmacilari,
2017 Yardim Eden ayn1 zamanda ciftlik i§lerin(;1e kul-
Ciftciye 3 Bin land1g1 mavi kamyoneti ile Italya
Euro Ceza smirindaki Ventimiglia yakinla-
rinda bulunan bir kiliseden alarak
Fransa’ya soktugunu ve devlet
demiryollarma ait eski bir binaya
yerlestirdigini kabul ediyor.
Siginmaci anlagsmasinin imzalandigz
Nisan 2016'dan bu yana Frontex
ve Yunanistan, 894 siginmaciy1
Yunanistan'dan | Tiirkiye’ye iade etti. Yunan polisinin
894 Siginmacit | bagkent Atina’da yaptigr agiklamaya
18 Subat | Tiirkiye'ye Tade gore 2001 yilinda imzalanan ikili an-
2017 Edildi lasma uyarinca da son 14 ayda 1196

siginmaci Tiirkiye’ye siur dis1 edildi.
Yunanistan ayrica Uluslararast Gog
Orgiitii'niin iade programi kapsa-
minda da 628 siginmacty1 geldikleri
iilkelere geri gonderdi.
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24 Subat
2017

Macaristan,
Sirbistan
Simirina Yeni Tel
Orgii Cekecek

Macaristan’a 2017 yilinda cid-

di sayida yasa dis1 sigimnmacinin
gelebilecegini iddia eden Lazar,
“Macar hiikiimeti, Macaristan-
Sirbistan simirindaki mevcut tel
orgiilerin arkasina yeni bir tel 6rgii
daha yapilmasi karar1 ald1” ifade-
lerini kulland1. Sigimmmacilarm Bati
Avrupa’ya ge¢mek igin en 6nemli
glizergahlarindan olan Macaristan,
siginmaci akinin1 durdurmak icin
Sirbistan ve Hirvatistan sinirina jilet-
li tel 6rgii cekmis, sinir bolgelerinde
olaganiistii hal ilan ederek, yasa dis1
gecisler i¢in uygulanan cezalar ar-
tirma yoluna gitmisti.

26 Subat
2017

Miuiltecilere 3
Bin 500’den
Fazla Saldir1

Funke Medya Grubu'na ait gaze-
telerde yer alan habere gore, miil-
tecilere yonelik saldir1 vakalarina
iliskin son rakamlar Federal Igisleri
Bakanligi'nin Sol Parti'nin (Die
Linke) bu konudaki soru dnergesine
verdigi yanita dayaniyor. Federal
Icisleri Bakanligi'nin verilerine gore
gecen yil miiltecilere yonelik dii-
zenlenen 3 bin 533 saldirmin biiyiik
boliimii miilteci yurtlarinin disinda
meydana geldi.

28 Subat
2017

UNICEF ten
Cocuk
Miuilteciler
Uyarisi

UNICEF, “Cocuklar icin Oliimciil
Yolculuk” baslikli raporunda, ¢ok
sayida ¢ocuk miiltecinin umut yol-
culugunda maruz kaldig: siddet,
cinsel istismar ve koleligi belgeledi.
Raporda, gecen yil biiyiik kismi ebe-
veyn gozetiminde olmayan yaklasik
28 bin ¢ocugun Akdeniz iizerinden
Avrupa’ya ulastig: ifade edilirken,
¢ocuklarin, gog yolculugunun farkl
duraklarinda insan kagakgilariin ve
resmi gorevlilerin istismarma maruz
kaldigi, bircok vakanin tutuklanma
ve sinir dis1 edilme korkusuyla adli
mercilere bildirilmedigi belirtildi.
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AB Komisyonunun Gog, Igiglpri
ve Vatandasliktan Sorumlu Uyesi

AI? Avramopoulos, “Uye iilkeler, eger
Sigimmacilarin S . e .
2 Mart & kagma riski varsa geri doniis ve geri
Gozaltina .o
2017 kabul prosediirlerini tamamlamak
Alinmasini .. e . . A
; . igin yeterli bir siire go¢menleri go-
Istedi Y & &
zaltina alma olanagini kullanmal1.”
dedi.
Almanya’nin Berlin sehrinde Noel
pazarina diizenlenen terdr saldiri-
sindan sonra kuzey afrikali kagak
Almanya- .. . . A
gocmenlerin siur dis1 edilme siireci
3 Mart Tunus Arasinda ,
2017 Miilteci hizlandirildi. Almanya Basbakan't
Angela Merkel, Tunus ile bin 500
Anlagmast . A
kacak Tunuslunun geri donmesi i¢in
Tunus Cumhurbagkani ile goriisme
sagladi.
Uluslararast Go¢ Orgiitii (IOM)
Sozctisti Joel Millman, AA muha-
Ege’deki birine yaptig1 aciklamada, 8 Mart’a
11 Mart | Siginmaci kadar 19 bin 567 sigimmacinin
2017 Gegislerinde Akdeniz’i gecerek Avrupa’ya ulas-
Rekor Diistig t181, gecen yilin ayni déneminde bu
verinin 143 bin 544 oldugunu belir-
terek, aradaki farka dikkati cekti.
Norve¢ Miilteci Konseyi Uluslararasi
Kurtarma Komitesi ve Oxfam’in
raporunda 6zellikle Yunanistan'daki
Miilteci siginmacilarin kotii sartlar altin-
Kamplarindaki | da yasadiklarina dikkat cekiliyor.
17 Mart R ..
2017 Krizi Gozler Raporda bu siire zarfinda kamplar-

Oniine Seren
Rapor

daki kosullarla ilgili “6liimler, inti-
har girisimleri, kendine zarar veren
insanlar, istismar ve cinsel siddete
maruz kalan ¢ocuklar, kadinlar, er-
kekler var.” denildi.
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29 Mart
2017

Avusturya’da
Yeni
Entegrasyon
Yasas1

Avusturya’da yeni entegrasyon ya-
sasii onayladi. Ulkede kalma hakk:
elde eden veya kalmasi olas1 olan
miilteciler zorunlu bir “entegrasyon
yil1” gecirmesine, Almanca ve iilke
degerleri kursunun zorunlu olmasi-
na, bu kurslara katilmayanlarm sos-
yal yardim alamayacagina, siginma
hakki elde edenlerin (1 avro isleri
gibi vasif gerektirmeyen islerde)
zorunlu olarak calisacagina, kamuya
acik alanlarda burka gibi yiizii tama-
men Orten giysilerin yasaklanacagi-
na karar verildi.

30 Mart
2017

ftalya’dan
Miilteci
Cocuklar Icin
Yasa

ftalya’da ¢ocuklart ilgilendiren ¢ok
6nemli bir karara imza atildi. Ug
yillik ¢alismanin ardindan Halyan
parlamentosunda; “Refakatgisi
Olmayan Yabanci Cocuklarin
Korunmas1” tasarisi yasalast1.
Yasaya gore artik; Halya’ya,
yanlarinda higbir refakatgisi
olmadan gelen cocuklar iilkelerine
geri gonderilmeyecek. Bu ¢ocuklar
kotii muameleden korunacak ve
Avrupa Birligi'ndeki yasitlar ile esit
haklara sahip olacak.

6 Nisan
2017

Gogmenleri
Kapali
Kamplara
Hapseden
Macaristan’a
Tepki Yagiyor

Macaristan’da gogmenlerin gozal-
tina almasinin ardindan Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi bunun
hukuki olmadigimi savundu. Ayni
sekilde Birlesmis Milletler ve insan
haklar1 orgiitleri de bu karari eles-
tirdi. Macar bakan ise kamplarin
tutuklama merkezi olmadigin
soyledi. Macaristan miilteci kabul
merkezlerini kapatarak 14 yasindan
biiyiik gd¢menlerin tamamini sinir
kamplarina transfer etmeyi planladi-
g1 ve Avrupa Birligi yetkilileri bu
konuyu Macaristan ile goriisecekle-
rini bildirdi.
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6 Nisan
2017

Hollanda'da
Uyum Kursu

Hollanda’da belediyelerin, miiltecile-
rin katildig1 uyum kurslarma verdigi
destegi 2013’te cekmesinin ardindan,
biiyiik sorunlar bas gostermeye
basladi. 3 yil siiren kursun maddi
ylikiintin miiltecilere birakildig:
Hollanda’da; 2016'da siava giren 9
bini agkin kisiden 3 bin 600’1 basari-
s1z oldu. Ustelik 500'den fazla miilte-
ciye de uyum smavini kazanamadik-
lar1 i¢in para cezas1 kesildi. Ulkedeki
sisteme gore; miilteciler ve evlilik
yoluyla vatandaslik almak isteyen-
lerin 3 y1l boyunca uyum kursuna
katilip sonunda girecekleri smnavda
basar1 gostermeleri gerekiyor. 2013’
kadar uygulanan diizenlemede ise
kurslar, ilgili belediyeler tarafindan
ticretsiz veriliyordu. Bu diizenleme
doneminde sinavdaki basar1 orani
ylizde 80 civarindaydi.

7 Nisan
2017

Alman
Bertelsmann
Vakfi Raporu

Alman toplumunun miiltecilere

ve azinliklara iliskin goriislerini
arastiran Bertelsmann Vakfi, yeni
calismasinin sonuglarmi yayinladi.
Calismaya gore; kentlerde yasayan-
larin yiizde 77’si, kirsal bolgelerde
yasayanlarin ise yiizde 70'i miilteci-
leri olumlu karsiliyor. Olumlu go-
riise sahip olanlarin biiyiik kismmin
30 yasinin altinda olmas1 da dikkat
cekici. Her ti¢ kisiden biri ise; nitelik-
li is¢i stkintis1 yasanan Almanya’ya
kalifiye miiltecilerin go¢ etmesinin
¢0zlim getirecegini savunuyor.
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Almanya’da miiltecilerin ev krizi
biiyiiyor. Berlin eyaletindeki miilteci
dairesi verilerine gore eyalette; bas-
vurusu kabul edilen 8 bin miilteci
var. Ancak bu kisiler yardim almala-
rina ragmen hala toplu barmaklarda
yastyor. Iltica bagvurusu yapip ev

20 Nisan e tutma hakki olan binlerce kisi de ev
Ev Bulmakta .o
2017 Zorlanivor bulamiyor. Benzer sorunlar diger
y kentlerde de yasaniyor. Yapilan bir
arastirmanin sonuglarina goére konut
sikintisinin baslica nedenleri arasin-
da; biirokratik engeller, bilgi eksik-
ligi, miiltecilerin nerede oturacagina
devletin karar vermesi, ayrimcilik
gibi faktorler var.
Avrupa Parlamentosunun adalet
ve i¢ igleri komitesi bagkan1 Claude
.. . Moraes “’ Devam eden ¢ocuk istis-
Giivensiz ..
e mari, kagakeilik, tecaviiz korkung
Miilteci . . , AV
. dedi ve Avrupa‘ya gelindiginde
. Kamplarmdaki .
24 Nisan refakatsiz ¢ocuklara bakilmasi ge-
Korkung AV . i
2017 . rektigini sdyledi. Avrupa Miilteci ve
Derecedeki L2 . .
o Siirgiinler konseyi genel sekreteri
Cocuk Istismar1 . ,o.
ABvi Uvarivor Catherine Wollard, AB’nin yalniz
yrYyary ¢ocuklara yonelik muamelesinin
miilteci krizinin en utang verici yon-
lerinden biri oldugunu soyledi.
Yeni bir miilteci dalgasini engel-
Macaristan, lemek icin akill: tel 6rgii geken
28 Nisan | Sirbistan Macaristan daha 6ncede gogmen
2017 Simurma “Akalli | akinin durdurmak igin Sirbistan ve
Tel Orgii” Cekti | Hirvatistan smiria jiletli tel 6rgii
cekmisti.
Gog Krizi: Danimarka Gogmenlik Konseyi per-
Danimarka Sinir | sembe giinii yaptig1 bir agiklamada,
11 May1s .. . 8 oo
2017 Kontrollerini Danimarka sinirindaki gegici kontrol
Almanya Ile tedbirlerinin 12 Kasim 2017 tarihine
Uzatiyor kadar uzattigini séyledi.
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Gorevi kisa siire 6nce devralan
yeni Bulgar hiikiimetinin Tiirkiye-
Bulgaristan sinir1 {izerinde insa

Bulgaristan edilen tel 6rgiiniin insaatinda sona
12 M Tiirkiye yaklastig: bildirildi. 259 kilomet-
| simirinda Tel re uzunlugunda olan ve Avrupa
2017 S Zunius P
Orgii Insaatin1 | Birligi'nin dis siir1 olma 6zelligini
Tamamliyor tastyan hat tizerindeki tel 6rgiiniin,
miiltecilerin Tiirkiye’den AB’ye yasa
dis1 gecis yapmasina engel olmasi-
nin planlandig: belirtildi.
Macaristan Devlet Bakani Janos
Lazar, Avrupa Adalet Divan'inda
diin goriilmeye baslanan Avrupa
12 Mayis | Macaristan’in Birligi'nin siginmacilarin tiye tilkeler
2017 Kota Direnisi arasinda dagitiminda uygulamak
istedigi zorunlu kota sistemini iilke-
sinin egemenligini tehlikeye attigin
belirtti.
A.B n} n , AB tilkelerine, 1’e 1 formiilii kapsa-
15 Mayss | Tiirkiye'den da Tirkiye'den 5 bin 180 Suriyeli
2017 Alacagi Rakam | Tca tureiyeden 9o Lo oY
Belli Oldu gogmen gonderildigi 6grenildi.
Isvicre Go¢ Miistesarlig1 (SEM)
2016 yilina iligskin gog¢ raporunu
yayinladi. Raporda; 2016 yilinda
2 Bl || lsgfis 201G tilkede yasayan yabar.wl sl
2017 Gé¢ Raporu artara}( 2 milyon 29 blI‘E 527'ye N
ulastig1 yer aliyor. 42 bin 974 kisi
Isvicre vatandaslhigina gecti. 2015'te
Isvicre’den baska tilkelere gO¢ orani
artti.
AB ve Tirkiye arasindaki miilteci
e, anlasmasinin yiiriirliige girmesin-
2 Haziran gﬁiﬁﬁiéﬁi;zz den bu yana bin 200’e yakin s1gin-
2017 & macinin Tiirkiye’ye geri gonderildigi

Edildi

agiklanda.
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2 Haziran
2017

Almanya’da
Sinir Dis1
Islemleri
Kolaylastyor

Siginma basvurusu reddedilenlere
yonelik uygulamalarin sertlestiril-
mesini 6ngoren yasa tasarisi Eyalet
Temsilcileri Meclisi'nde bugiin
yapilan oylamada kabul edildi.

Yasa Almanya’da iltica bagvurusu
reddedilmesine ragmen ikametine
g6z yumulan kisilerin yanlis bilgiler
vermesi ve yanlig kimlik beyaninda
bulunmasi halinde hareket alani-
nin kisitlanmasini da éngoriiyor.
Ayrica, Federal Gog ve Miilteciler
Dairesi'ne (BAMEF) niifus clizdan:
ve pasaport gibi belgeleri vermeyen
kisilerin kimliklerinin tespiti i¢in cep
telefonu, tablet ve diziistii bilgisa-
yarlarmin kontrol edilmesi yetkisi
taniniyor.

5 Haziran
2017

Avusturya Sinir
Dasilar:

Avusturya Icisleri Bakanligi'nin ve-
rilerine gore, iilkede ikamet hakk1
bulamayan ve sinir dis1 edilenlerin
sayisinda biiyiik artis yasand1.2017
yilinin ilk 4 ayinda, {ilkede yasal
ikamet hakk1 olmadig1 igin sinir dis
edilen gogmenlerin sayisinda gegti-
gimiz yilin ayn1 dénemine gore yiiz-
de 77 oraninda artig goriildii. Ulkeyi
terk eden 3 bin 750 gogmenden 2 bin
291'1 siur dig1 edildi, bin 459'u da
goniillii ¢ikis yapt.
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Almanya’da, Miinih Ekonomi
Aragtirma Enstitiisii (IFO) ve kisisel
hizmet saglayicis1 Randstand’in,
Mart ayinda yaptig1 anket sonuglari
miilteci isttihdam eden igletmelere
iliskin verileri ortaya koydu. Anket
sonuglarma gore; son iki yilda her
bes isletmeden biri miilteci isttihdam

7 Haziran Almanya’da etti. Ankete katilan isletmelerin yiiz-
2017 Mﬁlteci de 58'i miilteci istihdam etmedigini,
Istihdami ylizde 19'u ise istihdam igin gerekli
imkanlara sahip olmadigini s6yle-
di. Miilteci istihdaminin 6niindeki
engeller arasinda, dil bilgisi ve be-
lirsiz oturum izni faktorlerinin bagta
geldigi de belirtildi. Ankete gore,
istihdam edilen miiltecilerin sadece
ytizde 8'i nitelikli personel olarak
caligtirtliyor.
1ngiltere’den ingiltere, bir milyondan fazla
8 Haziran |Brexit Sonras1 | AB gogmeninin Brexit'ten sonra
2017 Gogmen kalmasina izin vermeye hazirlaniyor.
Hazirhig:
Okul servisleri gogmen 6grencileri
kamplardan okullara tastyor. Ulkede
Yunanistan neredeyse her kentte bulunan 73
GoOgmen okul servisi araci 6gleden sonralar1
20 Cocuklarin ¢ocuklar1 kaldiklar: kamplardan
Haziran | Entegrasyonuna | alip 2 ila 18 km uzakliktaki okullara
2017 Okullarda tastyor. Miilteci gocuklar 6zel smif-
Baslad1 larda topland1: Yunanca, ingilizce,

matematik, bilgisayar, resim ve spor
dersleri aliyorlar. Entegrasyon asa-
masi hizlica ilerliyor.
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Hollanda’da gé¢men politikalarimni
sertlestiren yeni bir karara imza
atild1. Ulkeye yeni gelen gdgmen-
lerin; Hollanda kiiltiiriinii ve deger
yargilarimi kabul ettiklerine dair
bir beyanname imzalamasini 6n-
goren ve Subat ayinda Hollanda

2 Hollanda Parlamentosu’'ndan gegen tasari,
Haziran Vatandas1 senato tarafindan da onaylandi. S6z
2017 Olmak konusu deger yargilar1 arasinda:
Zorlastyor kadin erkek esitligi diisiince/din
ozgiirligii gibi maddeler yer alryor.
Yeni diizenlemeyle, beyannameyi
imzalamayan go¢cmenlere vatandas-
lik yolu kapatilryor. Ayrica beyanna-
menin imzalanmamasi durumunda
yaklasik 340 avroluk para cezasi
uygulanacak.
BM, 2017'nin basindan beri
30 BM: 500 Bine Suriye’deki evlerine geri donenlerin
Haziran | Yakin Miilteci sayisinin yarim milyona yaklastigini
2017 Evine Déndii agikladi. Agiklamada, iilkenin heniiz
geri doniisler igin hazir olmadig:
belirtildi.
Dronlar ve képekler, kuzey
Avrupa‘ya ulasmak i¢in umutsuz
Riviere Siir olan siginmacilarin stnirdan gegme-
30 Kot ye calisirken durdurulmasi igin polis
Haziran | ve Dronelar tafafmdan lfullzimh'y(‘)r. Gegtigimiz
2017 Tarafindan giinlerde, birgogu, Ikinci Diinya
e — Savasi sirasinda kagak mal kagakgi-

lar1 tarafindan kullamlap ormanlik
tepeleri tirmanip , gece Italya’dan
Fransa'ya ge¢meye calisiyorlardi.
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7 Temmuz
2017

Akdeniz
Uzerinden
Avrupa'ya
Gecen Gogmen
Sayis1 100 Bini
Gecti

BM Genel Sekreter Sozciiliigtinden
yapilan agiklamada, Uluslararasi
Gog C)rgiitii (IOM) verilerine gore,
1 Ocak-5 Temmuz tarihlerinde 101
bin 266 gocmen Akdeniz’i gecerek
Avrupa tilkelerine ayak basti. Bu
yolculuk sirasinda 2 bin 297 gogmen
ise bogularak hayatini kaybetti.
Gogmenlerin yiizde 85'i Ttalya’ya
ulasirken geri kalanlar1 Yunanistan,
Kibris ve 1spanya’ya gkt

7 Temmuz
2017

Almanya’da
Mﬁlteci
Istihdami

Miinih Ekonomi Arastirma
Enstitiisti (IFO) ve kisisel hizmet
saglayicis1t Randstand Mart ayinda
bir anket yapt1 ve bu anketin so-
nucunda ise son iki y1lda her beg
isletmeden biri milteci istihdam etti.
Ankete katilan igletmelerin %58'i
ise miilteci istihdam etmedigini soy-
lerken %19’u istihdam i¢in yeterli
imkanlarmin olmadigini agikladi.
Miiltecilerin bir¢ogu sirketlerde ve
ticaret sektoriinde ¢alisirken hizmet
sektoriindeki miilteci say1s1 oldukca
diisiik goziikiiyor.

12
Agustos
2017

7 Ayda 600 Bin
Suriyeli Dondii

Birlesmis Milletler'e bagl
Uluslararast Gog Orgiitii (IOM), bu
yilin ilk 7 ayinda 600 binden faz-

la Suriyeli gogmenin iilkelerine geri
doéndiigiinii, bu rakamin, gegen yilin
tamaminda doénenlerin miktarma
yakin oldugunu bildirdi.

17
Agustos
2017

Bulgaristan
Tiirkiye Sinirma
600 Asker
Gonderiyor

Kagak gocle miicadelede siki 6n-
lemler alan Bulgaristan Tiirkiye si-
nirina 600 asker gonderme karar1
aldi. Bir kismi 6zel egitimli olan
askerler arasinda silahli boliikler
de bulunacak. Bulgaristan bununla
da kalmiyor. Kacak gegislerin
ontinii alabilmek igin smir1 kamera
ve insansiz hava araglariyla da
gozlemleyecek.
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italya’mn baskent sokaklarinda
binlerce siginmaci, gé¢cmen ve yerel

Halya’da destekgi polisin gé¢men kamplarin
27 Gogmenler dagitmasin protesto etti.
Agustos | Barmnma Persembe giinii polis Roma’da
2017 Kosullarindan | bir meydana yerlesen ¢ogunlugu
Sikayetci Etiyopya ve Eritreli 100 gogmeni taz-
yikli su kullanarak dagitmasti.
Gegen y1l BM kotas1 nedeniyle alma-
Niifusu 200%e s1 ge.reken 491 sigimacty1 reddeden
.. .. Danimarka, bu yil da siginmaci ka-
10 Eyliil | Diisen Adanin e
bul etmeyecegini acikladi. Bununla
2017 Umudu S ..
Miilteciler birlikte Italyan adas1 Ventotenenin
belediye baskani, miiltecilere “Bize
gelin” cagris1 yapti.
Danimarka Go¢ ve Uyum Bakan
Inger St6jberg, Hz. Muhammed’e
hakaret iceren bir karikatiirii sosyal
et W me?lya .l.lesabmdan paylast1 v Bu .
27 Eyliil karikatiirle gurur duymaliy1z” dedi.
Bakani Resmen
2017 Kiskirtt Bakanin paylasimi provokasyon
g olarak degerlendirilirken Danimarka
Bagbakani Lars Lokke Rasmussen ise
ayni1 goriiste olmadigini belirterek
“Ben gurur duymuyorum” dedi.
Borisov: Bulgaristan Bagsbakan1 Boyko
. “Turkiye Borisov, Avrupa’ya yonelik sigin-
3 Ekim . LA A e
2017 Sayesinde mact akinma iligkin “Tiirkiye hiikii-
Kagak Gog Sifira | metinin iradesi sayesinde kagak gog
Indi” sifira inmis bulunuyor” dedi.
5Ekim | Lonamstanld iy, istan 2017 yilinda 13.980 goc-
2017 Bin Gement meni iilkelerine geri gonderdi
Iade Etti )
Uzun biirokratik islemlerden
sikayet eden gogmenlerden ba-
Yunanistan’da zilar1 Alm.amya ya gidene kadar
. aclik grevi yapacaklarini duyurdu.
1 Kasim Suriyeli . o
g Sigmmacilardan bazilar1 “Sinirlar
2 RlEs A S aileleri yok ediyor”’, “Almanya’ya
Grevinde Y yor yay

gitmek istiyoruz.” yazili pankartlar
acti.
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Avrupa’da yasam hayali kuran
muiiltecilerin ilk duraklarindan
Yunanistan’in Midilli Adasi’nda du-

Midilli'de rum igler acis1 goriiniiyor. 2 miilteci
15 Kasim | Sigimmmacilarin | kampina ev sahipligi yapan ada-
2017 Durumu icler daki siginmaci niifusu yerel halkin
Acist iizerinde ve kapasitesinin oldukgca
iizerinde faaliyet gosteren kamplar-
daki sigmmacilar yasam miicadelesi
veriyor.
Sl Alman hiikiimeti, iltica talebi redde-
3 Aralik | Sigmmaalara dilen siginmacilarin goniillii olarak
2017 Conl DB ulkelerine donmelerini tegvik etmek
- amaciyla verdigi para yardimin
artirdi.
Alman pilotlar, Almanya’da s1gin-
ma basvurulari kabul edilmeyen ve
Alman siir disi edilmelerine karar verilen
Sl e ylizlerce Afgan go¢meni tilkelerine
A Jlile || @Bl gotiirmeyi reddediyor. Bazi vekille-
2017 Ulkelerine Geri rin soru dnergesi {izerine actklama
(e — yapan hiikiimet yetkilileri, kagak
Reddediyor gocmenleri iilkelerine tasimalari igin
planlanan 222 ugak seferinin pilotlar
reddettigi icin iptal edildigini acik-
ladi.
P Almanya’daki miiltecilerin cep tele-
19 Aralik ﬁg;t;falifir; it fonu ve diger mobil cihazlarindaki
2017 Al tmga Al };r verilerin okunarak arsivlendigi agik-
y landa.
Danimarka Danimarka, BM kotasi nedeniyle
20 Aralik | Siginmact 2016-2018 yillarinda kabul etmesi
2017 Almamak i¢in | gereken 500 sigmmacty1 almamak
Yasa Cikartti igin kanun gikartti.
2017de 2017'de Ispanya’ya deniz yoluyla
29 Aralik | Sigmmacilarin g%den s1gmmac1 say1st b1r 6nce.-
2017 Yeni Rotast ki yila gore 3 kat1 artig gost.erdl.
fspanya Oldu Yunanistan’a ve Italya’ya giden si-

ginmaci sayisinda ise diisiis var.
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2018

Tarih Baslik Konu
Macaristan Bagbakan Viktor Orban,
Polonyali mevkidasi Mateusz
Macaristan ve Mo;a.w/v.l eck} vt ].Eliu"dapegt N de.'ag1rlfa §

3 Ocak , d1. Iki liderin goriismesine gog krizi
Polonya’dan oS

2018 .. damga vurdu. Avrupa Birligi'nin
Goge Karsi .

go¢men kotasina karsi ¢ikan Orban
Ortak Tavir L .

ve Morawiecki sinirlarin g¢cmenlere

kapatilmasi gerektigine dair tezlerini

yineledi.

Roma’da bir araya gelen Fransa

Cumhurbagkan1 Emmanuel Macron
GO¢ Sorunu: ve Italya Basbakani Paolo Gentiloni

11 Ocak ; .

2018 Fransa ve Italya | daha sonra ortak bir basin toplantist
Isbirligini diizenleyerek iki {ilkenin go¢ soru-
Gliglendirecek |nuna karsi birlikte hareket etmesini

diizenleyecek yeni bir anlasmanin
uzerinde ¢aligtiklarini ifade etti.

16 Ocak I(;1§le’1'1 Bakam M'Suz1ere, ‘Almanya’da

, 2017'de ilk kez sigimmmaci olarak

2018 Almanya’da B ..

N kayit yapilanlarin sayis1 2016’ya gore
Siginmacilarin belirein bir sekilde diistii. 2017'd
Sayist Azaldi elirgin bir sekilde dustu. e

186 bin olarak gerceklesen bu say1

2016’da 280 bindi.” dedi.

Macaristan’in go¢men {ilkesi ol-
Macaristan masini istemediklerini ve Macar
Basbakani hiikiimetinin siginmaci politikasinin
Orban: degismedigini vurgulayan Orban,

19 Ocak . P . o 1.

2018 Macaristan Gogmenleri kabul etmeyecegiz, hig
Bir Tane Bile kimseyi iilkeye yerlestirmeyecegiz.
Gogmen Kabul | Macaristan bir tane bile gogmen ka-
Etmeyecek bul etmeyecek.” dedi.

Bel¢ika'nin bagkenti Briiksel'de
yaklasik 3 bin kisi siginmacilara

21 Ocak Belcika’da destek icin insan zinciri olusturdu.
Siginmacilara | Baskent Briiksel'deki Kuzey Tren

2018 ; ; <
Destek Istasyonu’nda, siginmacilara des-

tek amaciyla yaklasik 3 bin kisilik
eylem diizenlendi.
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Italya’da

Italya’min Lampedusa Adasi’'nda bir

26 Ocak Goemenler kilisenin 6niinde toplanan eylemciler,
Dudaklarinm . e i ..
2018 . son 3 giindiir yetkililere seslerini
Dilsaes e duyurmaya ¢alisiyor.
Yapti v ya caligiyor.
Avrupa Adalet Divani, escinselli-
AB’de Artik gin yasa dig1 sayildigi iilkelerden
260 Siginmacilara | bu gerekgeyle kacan siginmacilarin
cak . . >
2018 Cinsel gercekten egc.msel qlup o.lmadlgmm.
Egilim Testi belirlenmesi i¢in psikolojik teste tabi
Yapilamayacak | tutulamayacagina hiitkmetti.
Halya’da, Afrikali go¢gmenlerin
Italya: kaldig1 bir cadir kentte gikan
28 Ocak Go¢menlerin yanginda bir kadin hayatin
2018 Kaldig1 Kampta | kaybetti, iki kisi de agir yaraland:.
Yangin Can Olen kadinin 26 yasinda oldugu ve
Ald1 heniiz ii¢ giin 6nce kampa s1gindig1
ogrenildi.
1 Agustos’tan itibaren gegerli olacak
Miiltecilerin yeni yasal diizenlemede aile birlesimi
300 Aile ile ayda bin kisinin Almanya’ya gel-
cak C R .
2018 Birlesiminde mesine izin verilmesi éngoriiliiyor.
Uzlagsma Bunun yani sira agir magduriyet
Sagland1 durumlarinda istisna yapilarak aile
birlesimine olanak saglanacak.
Avrupa Sinur ve Sahil Koruma
s Ajansi’nin (FRONTEX), merkezi
Frontex’in Var ‘daki veni . U oS
1Subat | Gorev Alani argovacax yeh operasyont goreve
2018 el bagladi. Yeni operasyonla, gocmen-
ler artik Italya disinda Yunanistan,
Malta, ispanya ve Libya topraklarina
da birakilabilecek.
Fransa: Fransa'nin kuzeyinde Calais sehrin-
2 Subat | Go¢men deki gogmen kampinda yasanan sid-
2018 Kampinda det olaylarinda 5i agir 13 sigimnmaci
Siddet Olaylar1 |yaralandi.
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Almanya’da go¢menlere kucak agan-
larla kargitlar cumartesi giinti soka-
ga indi. Iki karsit grup, Brandenburg

Almanya’da eyaletine bagh Cottbus kentinde
4 Subat | Gogmenlerle eylem diizenledi. Miiltecileri destek-
2018 Ilgili Iki Farkl1 | leyenler, Suriyeli genclerin bicakl
Eylem saldirilara karigmasini firsat bilen
asir1 sagcl gruplarin kentte gerilim
yaratmasindan sikayetci olduklarin
belirtti.
Isve¢’in baskenti Stockholm’deki
: , Karolinska Enstitiisiiniin agikladig:
Isvec'te .
Gecon Yil 12 rapora gore, iilkede gecen yil 12 re-
3 Mart S1“§nmac1 fakatsiz siginmaci ¢ocuk intihar etti.
2018 & S Raporda, s6z konusu gocuklarm bii-
Cocuk Intihar ik cosunlus £ 1dus
Etti yiik cogunlugunun Afgan oldugu ve
iltica talebelerinin reddedilmesinin
intihar tetikledigi belirtildi.
, Nijeryal1 hamile bir sigimmaci kadin
Fransa’da .
. ve ailesine yardim eden rehber hak-
Hamile o . m
o kinda “g6g¢ yasalarini ihlal etmek
19 Mart | Siginmaciya
suclamasiyla sorusturma baslatildi.
2018 Yardim Eden o .
. |Sigimmmaci aileyi arabasina alan reh-
Rehbere Hapis ber icin 5 y1l hapis cezasi isteniyor
Istemi ¢ y p yor.
Yunan ltica Konseyi, Midilli
Adasi'ndaki go¢men kampi miidiirii-
niin, adalara gelen go¢menlerin iltica
Yunanistan’da | basvurulari sonuglanincaya kadar
19 Nisan |Sigmmacilar kamplarda tutulmalarimi 6ngoren
2018 Serbestce kararmi Danistay’a tasidi. Danistay,
Dolagabilecek | gogmenlerin iltica basvurulari sonug-
lanincaya kadar kamplarda tutulma-
larin1 6ngoren karari oy ¢okluguyla
iptal etti.
AB Komisyonu, Almanya’nin Avrupa
Birligi'nin (AB) yeni yerlestirme
19 Nisan | Almanya 10 Bin 08RO
2018 Miilteci Alacak 5

acikladi. Miiltecilerin Kuzey Afrika
ve Ortadogu iilkelerinden olacagi
belirtildi.
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Icisleri Bakani Gérard Collomb,
yasa paketi ile “kontrollii” gogiin
hedeflendigini vurguladi. Yeni
diizenleme ile Fransa'ya gelen
siginmacilarin iltica bagvurularimn

23 Nisan | Fransa'da 120 yerine 90 giin iginde yapmasi
2018 Iltica Yasasi sart kosuluyor. Bunun yani sira,
Sertlestiriliyor | basvurularin on bir ay yerine en
gec alt1 ay icinde degerlendirilerek
sonuca ulagtirilmas 6ngoriiliiyor.
Iltica bagvurular: reddedilenlerin
itiraz igin yapacaklari bagvuru siiresi
de kisaltilryor.
Yunanistan Ulusal Tiyatrosu,
WiFlss Gandian Seyal}at adli yeni (?y}lnuyla tari-
N it hinde ilk kez sahnesini 20 gence bira-
30 Nisan |, - @880 igyor, Alt farkh {ilkeden 14 miilteci
Ulusal . "
2018 . , gencin de rol aldig1 yapimin hazir-
Tiyatrosu'nda . B Fy
Iiklarmin, yaklasik sekiz ay stirdiigii
Sahne Aliyor 4
belirtilmistir.
Benoit Micolon ve Jose Benavente
adli iki Fransiz pilot, zor sartlarda
satin aldiklar1 kiigiik bir ugakla
ki Fransiz Pilot Akdeniz'de o.lium .I'lslflnl goze alarak
. 1. | yola ¢ikan miiltecileri kurtarmaya ca-
Akdeniz'deki o, . ,
3 Mayis .. . listyor. Libya'nin baskenti Trablus'un
Gogmenleri . . ..
2018 . . |50 km kuzeyindeki alanda go¢men
Kurtarmak I¢in N 2 s .
botlarmin en ¢ok battig1 ve 6liimlerin
Ucak Satin Ald1 o1
¢ok sik yasandig1 bolgeye ucacak
olan pilotlarin ilk hedefinin bu bél-
gedeki miiltecileri kurtarmak oldugu
belirtildi.
Miilteci Almgr}ya da Hrlstlyar} Birlik par-
tilerinin Federal Meclis ve eyalet
Cocuklara ..
7 May1s , parlamentolar1 grup baskanlari, miil-
Almanya’nin . .
2018 Deserleri teci cocuklara Almanya genelinde
L ooer “Degerler Dersi” verilmesinin zorun-
Ogretilecek

lu kilinmasini talep ediyor.
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Bu y1l Mayis basina kadar

Tiirkiye A g ,
Uiesngen  TUKedn o it yollas ADY«
16 Mayis | Avrupa’ya BECen Sig .  SaY1S1 §e6
2018 Giren senenin ayni donemine gore artarak
- 15 bin 450 oldu. AB Komisyonu,
Siginmaci AA 8 ” <
durumun hala “istikrarsiz” oldugu
Sayisinda Artig
uyarisinda bulunuyor.
Fransa’nin bagkenti Paris’te bal-
kondan sarkan 4 yasindaki bir
¢ocugu binaya tirmanarak kur-
Fransa'da taran Malili go¢men {ilkede ulu-
Hayat Kurtaran | sal kahraman ilan edildi. Fransa
28 Mayis | ..
2018 GOgmene Cumhurbagkani Emmanuel Macron
Vatandasglik Elysee Saray1'nda, Malili gogmen
Verilecek Mamoudou Gassama’y1 kabul etti.
Emmanuel Macron, Malili go¢gmene
Fransiz vatandaslig verilecegini
acikladi.
Uluslararas: B
Gog Orgiitii Uluslararas: Gog Orgiitii (IOM)
Sozciisii Sozctisti Joel Millman, “Gegen cuma-
29 Mayis | Millman: dan bu yana Kuzey Afrika ve Italya
2018 Akdeniz’'de 2 arasindaki sularda 2 bin 200’den fazla
Bin 200’den gocmen kurtarildi.” dedi.
Fazla Gogmen
Kurtarildi
Libyada insan Blrle§m1§ Milletler (BM), Ijlbya da
1 insan kagakgilarinin 12 siginmaciy1
. Kagakglar1 12 | ... 2. =
Haziran Sigmmaciy1 oldirdiigiinii, onlarcasmni da yarala-
2018 Oldiirdii digin bildirdi.
Tunus’un giineyinde pazar giinii
yasanan yasa dis1 go¢cmen teknesi
e kazasinda 73 cesede ulagildi. Tunus
Tunus’taki L =
.. Icisleri Bakanligindan yapilan acikla-
7 Go¢men
. . mada, tekne kazasinin ardindan bas-
Haziran |Teknesi 1 1 lar k d
2018 Faciasinda 73 ;}’2“ f(‘ragas gatiﬁf da; bapsf‘:;g‘ a
Cesede Ulagild1 un akgam saa ust

cesede daha ulasildig1 ve denizden
cansiz bedenleri ¢ikartilan kisi sayisi-
nin 73'e yiikseldigi belirtildi.
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Tiirkiye Disisleri Bakan1 Mevliit
Cavusoglu, Yunanistan ile imzalanan
ikili geri kabul anlasmasinin dur-

7 gllil;lljr}lliestanqa duruldugunu acikladi. Cavusoglu,
Haziran | Geri Kabul bu kararin 15 Ter’n.m.uz. 2016'da ger-
2018 e ¢eklesen darbe girisimi ’sonrasmda
Durdurdu Yunanistan’a kagan sekiz askerden
tutuklu bulunan dérdiiniin hafta ba-
sinda serbest birakilmasindan sonra
alindigini belirtti.
78 Shamnetin 1spanya Bagbakanligindan yapilan
S yazil1 agiklamada, Bagbakan
1 Gemide Mutlu Pedro Sanchez’in, insani krizlere
e [y o iliskin uluslararasi yiikiimliiliikler '
2018 Re d. dett] cergevesinde 600'den fazla gdgmeni
ispanya i(ucak tagiyan Aquarius gemisinin Ispanya
Acht limanlarina demirlemesine izin
: verdigi bildirildi.
S Avrupa Iltica Destek Ajansindan
18 Mutabakaty (EASO), Tiirkiye ile Avrupa Birligi
Haziran | AB'ye Yasa Digt (AB) arasinda 2016’da imzalanan
2018 Goeti Yiizde 97 siginmaci mutabakatinin, AB’ye
Azaltty yonelik yasa dis1 gocii yiizde 97 azalt-
t181 agiklandi.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (UNHCR) 2017 y1li sonu
19 Dt 6515 itibartyla diinyada savas, siddet, bas-
It | Wil G ! ki1 gibi nedenlerle yasadig: yeri terk
2018 Yerinden Edildi etmek zorunda kalan 68,5 milyon

insan oldugunu agikladi. Bu rakam
bir 6nceki yila gore 2 milyon 900 bin
daha fazladair.
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Avrupa’nin en ¢ok turist ceken se-
hirleri arasinda yer alan 1spanya’nm
Barselona kenti son yillarda
Avrupa’da yasanan miilteci akinin-
dan dolay1 sikayetci degil. Katalanlar
yasadiklar1 sehirlere daha fazla miil-

25 Barselona teci alinmasin istiyor. Avrupa’da
Haziran | Turist Degil miiltecileri kabul etmek istemeyen
2018 Miilteci 1stiyor devlet ve hiikiimetlerin aksine gecen
sene sehirde 150 bini askin vatandas,
1spanya hiikiimetinin iilkeye daha
fazla miilteciyi kabul etmesi i¢in gos-
teri diizenledi. Sehrin birgok yerinde
“Turistler eve doniin, miilteciler hos
geldiniz” tarzi sloganlar dikkat cekti.
29 AB’den Avrupa Birligi, Tiirkiye’deki Suriyeli
Haziran Tiirkiye'ye siginmacilar igin ikinci 3 milyar avro-
2018 Ikinci 3 Milyar | luk mali destegin serbest birakilmasi-
Avro Onay1 na karar verdi.
Isvicre hiikiimeti, italya ve
Yunanistan’dan sigimnmaci kabul
2 Isvicre’den etmeyecegini acikladi. Isvicre
Temmuz |Siginmacilara | hitkiimetinin, Avrupa Birligi (AB)
2018 Veto yeniden yerlestirme programi kapsa-
minda italya ve Yunanistan'dan artik
siginmaci kabul etmeyecegi bildirildi.
Bulgaristan Parlamentosu, basba-
kanligin1 Boyko Borisov'un yaptig:
hiikiimetin, diger Avrupa Birligi (AB)
20 Bulgaristan’da | iilkeleri ile ikili geri kabul anlas-
Temmuz | Gog malar1 imzalamasini yasakladi.
2018 Politikasina Parlamentoda yapilan oylamayla
Iliskin Yeni kabul edilen {i¢ maddeli kararda,
Karar Bulgaristan Hiikiimeti'nin diger AB

iilkeleri ile diizensiz go¢ alaninda
geri kabul konusunda ikili anlagma-
lar imzalanmasina yasak getirildi.
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Avrupa Birligi (AB), sigimnmaci krizini
¢ozmek icin gecen ay diizenlenen
AB Liderler Zirvesi'nde ortaya atti-

24 DS g1 “bolgesel tahliye merkezleri” ve
Alan Ulkeye - - s
Temmuz Para Vermevi kontrollii siginmact merkezleri
2018 . ney kavramlarma agiklik getirerek, bu
Teklif Etti .
merkezleri topraklarinda kurmay1
kabul eden {ilkelere mali yardim sag-
lanmasini teklif etti.
Avustralya Senatosu’nda tilkeye go-
¢iin durdurulmasini isteyen ve Hitler
dénemindeki Nazi Almanya’sinda
kullanilan “nihai ¢6ztim” ifadelerini
Avustralyali .. o]
.. . kullanan Senatdr Fraser Anning’e
15 Senator, Go¢ o .
. e iktidar ve muhalefetten kinama geldi.
Agustos | Icin “Hitler .. .
Senatonun diin geceki oturumunda
2018 Metodu g o ..
¥ . Miisliimanlar ve diger gogmen grup-
Onerdi o
larla ilgili konusan Avustralyalilar
Partisi Queensland Senatorii Fraser
Anning, goce yasak getirilmesini
istedi.
Almanya, ilk kayitlar1 farkl
Almanya ile Ayrupa Birligi }llkel?rlnde yapilan
3 siginmacilarin iadesi konusunda
Yunanistan ; , .
17 9 Ispanya’nin ardindan Yunanistan
< Siginmaci . N a oo o
Agustos | : . ile uzlasma sagladi. Almanya Igisleri
Tadesinde « s
2018 Anlasts Bakanligi'ndan yapilan agiklamada,
3 Berlin ve Atina’nin anlagtiklar: belir-
tildi. Benzer bir uzlagma daha 6nce
de Ispanya ile saglanmist1.
Uluslararast Insan Haklar1 Izleme
Orgiitii, Macar yetkililerin siginma
bagvurusu reddedilen ve tilkenin
Macaristan S1rblstan ile smlrmdal'q'gegl@ bolge-
13 lerinde tutulan bazi kisilere gida yar-
1ginma o
22 dimin1 Agustos ay1 basindan bu yana
- Basvurusu I :
Agustos Y kestigini duyurdu. Insan Haklar1
apanlara : O
2018 Izleme Orgiitii tarafindan yapilan
Yemek s ..
. acgiklamada, Macar hiikiimetinin
Vermiyor

derhal yasal sorumluluklarmni yerine
getirerek, siginma basvurusu yapan
herkesin gida ihtiyacini karsilamasi
istendi.
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ingiltere’deki Oxford Universitesinde
akademisyenler ve sahadaki
arastirmacilari bir araya getiren
“Sinir Kriminolojisi” birimi, “Avrupa

AB'nin Gog¢ Sinur Kontroliinii Devrediyor:
Politikas% Merkez Akdeniz'de Gidis, Oliim,
11 Eyliil | Yasal ve Insani | Arama ve Kurtarma Faaliyetlerinde
2018 Degerlerden Son Trendler” baglikli bir ¢calisma
Yoksun yayimladi. Avrupa Birliginin (AB)
go¢ politikasini ele alan bir calis-
mada, birligin “yasal, ahlaki ve
insani” degerleri goz ard1 ederek sa-
dece diizensiz gogmen akinini azalt-
maya ¢alistig1 bildirildi.
AT (e AB, kural dis1 gogle miicadele i¢in
Kars1 Ordu: S
e yillardir tartisilan 10 bin kisilik kalict
... | 10 Bin Kisilik o
11 Eyliil smir giicii icin diigmeye bastyor.
Kalic1 Sinir . #
2018 A Kurulacak yeni giicle Avrupanin
Glicti I¢in e
Diigmeye miilteci sorununa yaklasimini sertles-
& tirmesi bekleniyor.
Basiliyor
Italya’da iltica bagvurusunda
bulunduktan sonra Almanya’ya
gelen yabancilarin Italya tarafindan
) geri kabul edilmesini 6ngoren
Almanya Italya | anlasmanin iki {ilkenin igisleri
... |ile Miilteci bakanlar: tarafindan imzalandiktan
13 Eyliil P o
2018 Anlasmasima sonra ytirtirliige girecegi acikland.
Vardi Konuyla ilgili agiklamalarda
bulunan Almanya Igisleri Bakan
Horst Seehofer, Italya ile vardiklar:
anlasmay1 “basar1” olarak
nitelendirdi ve uygulamanin birkag
giine kadar baslayacagini soyledi.
italya Bagbakan Yardimcis: ve igisleri
) Bakan1 Matteo Salvini ttiberkiiloz
Italya’da Verem | (verem) hastaliginin Italya’da
14 Eviiil Hastalig: yeniden yayilmaya basladigini
201 8y Italyan Bakan | belirterek tilkedeki go¢gmenleri
Gogmenleri hedef gosterdi. Ancak Italyan
Suglad1 bakanin paylastig1 veriler hastaligin

gocmenlerden kaynaklandigina dair
iddiay1 dogrulamiyor.
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Halya’mn gilineyindeki Reggio
Calabria kentine bagl Riace ilgesinin

Italya’da Belediye Bagkani Domenico Lucano,
Belediye diizensiz goge kolaylik sagladig:
Baskani gerekgesiyle tutuklandi. 1talyan
2 Ekim Diizensiz ANSA ajansinin haberine gore,
2018 Goge Kolaylik | “diizensiz goge kolaylik saglamak
Saglamaktan ve ¢Op toplama hizmetiyle ilgili
Tutukland1 yasa dis1 eylemlerde bulunmakla”
suglanan Lucano, maliye polisi
tarafindan tutuklanarak ev hapsine
kondu.
Halya’mn Macerata kentinde Subat
Afrikals aymnda Gana, Mali ve Nijerya
Cromaiae kokenli toplam alt1 gogmene 1rke1 bir
3 Ekim - saldirida bulunarak ates agan, daha
2018 italyan’a 12yq |Sonra omuzlarina gegirdigi Italyan
I oyt bayragiyla birlikte fasist selami1 veren
Luca Traini, 12 y1l hapis cezasina
carptirildi.
halya Basbakan Yardimcisi ve

. " Igigleri Bakan1 Matteo Salvini,

7 Ekim g?lt}glielr)ilngcir?]s “Limanlar kapattigimiz gibi

2018 Miilteci Kabul hgvaalanlarml da kapatiyoruz.”
Etmeyecek diyerek, diger Avrupa Birligi (AB)

iilkelerinden miiltecileri geri kabul

etmeyeceklerini bildirdi.

Amerika Birlegik Devletleri (ABD) ve

Macaristan’mn ardindan Avusturya

da, Birlesmis Milletler go¢men pak-

tindan ¢ekilmek i¢in hazirlantyor.
f/lzlcjal‘fiestan’m Avusturya Haber Ajansi (APA),
Ardindan Viyana'nin tilkenin, “go¢ kararlartyla

Sl I | A ilgili egemenligini kisitlayacag1” ge-

2018 da. BM'nin rekgesiyle BM'nin gdcii kiiresel capta
G é — diizenlemeyi amaglayan gogmen
Paktindan paktindan gekilmeyi planladigin
T duyurdu. APA'nin haberine gore,

Avusturya, Fas’in Marakes kentinde
Aralik ayinda diizenlenecek olan top-
lantida paktin kabul edilmesiyle ilgili
anlagmay1 imzalamayacak.
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Hollanda'nin Lahey kentinde Avrupa
Birligi'nin (AB) miilteci ve go¢gmen
karsit1 politikalar1 protesto edildi.
Anti-Fasist Eylem (AFA) adl1 sivil

Hollanda’da toplum hareketi tarafindan organize
3 Kasim AB’nin Gog¢ edilen protestoya, iilkede kamplarda
2018 Politikalar1 kalan miiltecilerle birlikte ¢ok say1-
Protesto Edildi |da kisi katildi. Uluslararas1 Adalet
Divan1 (UAD) 6niinde toplanan
gostericiler, “Hicbir insan kacak de-
gil”, “Miiltecilere kapimiz agik” ve
“Herkes 6zgiir olana kadar hi¢ kimse
Ozgiir degil” yazili pankartlar act1.
Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) bu
yilin basindan 4 Kasim’a kadar ge-
¢en siirede, Akdeniz’den Avrupa’ya
2018'de ulasan go¢men sayisinin 100 bini geg-
Akdeniz'den tigini, 2 bine yakin gé¢menin bu yol-
6 Kasim Avrupa'ya culukta yasamin yitirdigini bildirdi.
2018 Ulasan Go¢gmen | IOM Sozctisii Joel Millman, Birlesmis
Sayis1 100 Bini | Milletler (BM) Cenevre Ofisi'nde dii-
Gegti zenlenen basin toplantisinda, 2018'de
Avrupa’ya gecen go¢menlerin yakla-
sik 50 bininin 1spanya’ya, 27 bininin
Yunanistan’a, 22 bininin 1ta1ya’ya
ulagtigini aktardi.
Almanya’da hiikiimet iltica bagvuru-
Almanya‘ya larinin degerlendirilmesine yonelik
Tltica siireyi ii¢ yildan bes yila ¢ikarmay1
22 Kasim | Bagvurusu planliyor. Deutsche Welle’nin habe-
2018 Degerlendirme | rine gore, Alman hiikiimeti alinan
Stireci 5 Yila kararin sebebinin ‘Go¢ ve Miilteciler
Cikarild: Dairesi'nin yiikiinii hafifletmek” ol-

dugunu agikladi.
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Fransa’da Islam hakkinda hazirladig:
calismayla tartismalara neden olan
Cumbhuriyetci milletvekili Julian
Aubert, Fransiz vatandasi olmak is-

Fransiz teyen ya da topluma entegre olmak
Vekilden isteyen gdo¢menlerin ikinci bir Fransiz
22 Kasim | Go¢menlere ismi tagimasini istiyor. Icinde 18 6ne-
2018 Entegrasyon rinin yer aldig1 “Fransa Islam’1 igin E1
Onerisi: Fransiz | Kitab1” isimli 50 sayfalik calismasin-
Ismi Alin da entegrasyon konusuna dikkat ce-
ken Aubert, Fransiz vatandast olmak
isteyen yabancilarin mecburi olarak
ikinci yeni bir Fransiz ismi tasimasi
gerektigini savunuyor.
Belcika’da hiikiimet krizine yol acan
Birlesmis Milletler (BM) Kiiresel
Miilteci ve Go¢ Anlagmasi hakkinda-
ki 6nerge Federal Parlamento’da oy-
el land1. Koalisyonun en biiyiik ortag:
Yeni Flaman Ittifaki'nin (N-VA) des-
Parlamentosu tekl sini acikladid: Snerce
6 Aralik | Tartismal eremeyecegun acicacis &=
2018 BM Gé mecliste oy ¢oklugu ile kabul edile-
C T .
, rek, Briiksel’in anlasmay1 imzalamasi
Anlagmasi'ni i
Onaylads ;

Belgika Basbakani Charles Michel’in,
10-11 Aralik’ta Fas'in Marakes ken-
tinde yapilacak hiikiimetler aras1
konferansta s6z konusu belgeye imza
atmasi bekleniyor.
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10 Aralik
2018

Kiresel Gog
Paktma 164
Ulkeden Onay

Go¢ konusunda ilk kiiresel 6lgekli
anlasma olma 6zelligini tasiyan
Birlesmis Milletler'in Gog Pakt ka-
bul edildi. Marakes’te diizenlenen
konferansta 164 iilke, yasal olarak
baglayiciligi olmayan “Giivenli,
Diizenli ve Kuralli Go¢ i¢in Kiiresel
Pakt” adin1 tasiyan anlasmaya onay
verdi. Hukuki baglayiciligi olmayan
goc pakti, tilkelerin metinde yer alan
23 hedefi yerine getirme konusun-
daki siyasi iradesini ortaya koyma
ozelligini tasiyor.34 sayfalik metin,
goc¢ konusunda tiim aktorler arasinda
uluslararasi isbirliginin giiclendiril-
mesi gerektigini ve hicbir iilkenin
gocle tek basina miicadele edemeye-
cegini vurguluyor. Diizenli gog icin
yasal yollarin iyilestirilmesini isteyen
metin, tiim gogmenlerin temel hakla-
ra erigsim saglamasini hedefliyor.

17 Aralik
2018

Diinya
Devletlerinden
Miilteciler
Kiiresel
Pakti'na Onay

Diinya tizerinde sayilar1 70 milyona
yaklasan miiltecilerin durumu-

nun iyilestirilmesini hedefleyen
Miilteciler Kiiresel Pakti Birlesmis
Milletler (BM) Genel Kurulu'nda ya-
pilan oylamada kabul edildi.
Oylamada ret oyu kullanan {ilkeler
ABD ve Macaristan oldu. Ug tilke
cekimser kalirken, bazi iilkelerse oy-
lamaya katilmadi.

169



Birlesmis Milletler (BM), her yil 18
Aralik gliniinii “Uluslararas1 Gogmen
Giinil” olarak kutluyor. AA muha-
birinin BM’ye bagh Uluslararasi1 Gog

Go¢cmen Orgﬁtﬁnﬁn (IOM) Kiiresel Gog Data
Niifusu 17 Analiz Merkezi (GMDAC) verilerin-
17 Aralik |Yilda Yiizde den derledigi bilgilere gore, diinya
2018 49 Artarak 258 | genelinde gé¢gmen niifusu, 2000-2017
Milyona Ulast1 | doneminde ytiizde 49 artis gostererek
258 milyona ¢ikt1. Buna gore 2000'de
173 milyon olan gé¢men niifusu,
2005’te 191 milyona, 2010’da 222 mil-
yona, 2015"te 244 milyona ve 2017'de
ise 258 milyona ulasti.
Kotii ekonomik kosullar, iklim degi-
Diinya sikliginin neden oldugu dogal afetler,
18 Aralik Genelinde siyasi baski, siddet ve catisma nede-
2018 2018'de 4476 niyle bu y1l da yiiz binlerce kisi ana
Kisi Gog vatanlarin terk etmek zorunda kaldi.
Ederken Oldii |Diinya genelinde 2018'de 4 bin 476

kisi go¢ ederken hayatini kaybetti.
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2019

Tarih BERINS Konu
Akdeniz Birlesmis Milletler Yiiksek
Gogmenlere Miilteciler Komiserligi (UNHCR),
30cak |Yine Mezar 2018 yilinda Akdeniz’i gegmeye
2019 Oldu: 2018'de calisirken, 2 bin 262 go¢menin can
2.262 Gogmen | verdigini duyurdu.
Can Verdi
Avrupa tiilkelerinin limanlarmi
acmamasi nedeniyle haftalardir de-
Malta nizde bekleyen 49 go¢men tastyan
Haftalardir 2 gemiye Malta’dan izin ¢ikti. Malta
9 Ocak Denizde Bagbakani Joseph Muscat, gd¢men-
2019 Bekleyen 49 lerin karaya ¢ikmasinin ardindan
Gogmen R;in Italya, Almanya, Fransa Portekiz,
Limanlarimni Ac¢ti Irlanda, Romanya, Liiksemburg ve
Hollanda arasinda dagitilacagini
belirtti.
Akdeniz sularinda “umuda yolcu-
luk” bir kez daha 6liimle sonuglan-
190 Akdeniz’de Yilin | d1. Libya agiklarinda 120 siginmaci-
cak | g . o
2019 Ik Siginmact y1 tastyan bir botun battig1, aralarin-
Facias1: 117 Olii | da iki bebegin ve bir hamile kadinin
da oldugu 117 kisinin boguldugu ve
3 kiginin kurtarildigs belirtildi.
ingiltere’de bir dernek, iilkeye gelen
gocmen, siginmaci ve miiltecilerin
Londra’da adapte olmalarma yardimci
Gogmen, olabilmek icin onlara asgilik dersleri
06 Subat o .
2019 Sigimaci ve verdiriyor. 2017 yilinda kurulan
Miiltecilerden “Migrateful”, Londra genelinde
Ascilik Dersleri | dolasarak Orta Dogu, Asya ve
Giiney Amerika mutfaklarim
ingilizlerle bulusturuyor.
Afgan Afgan bir gd¢menin sinir dist
Gog¢menin Smir | edilmesini durdurmak igin ugakta
19 Subat | Dis1 Edilmesini | Facebook iizerinden canli yayin ya-
2019 Engellemeye pan Isvecli aktivist, 324 dolar para
Calisan Aktiviste | cezasina carptirildi.

Para Cezasi
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Icisleri Bakanligi'nin soru
Onergesine verdigi yanita gore,

Almanya’da Almanya’da gecen yil miiltecileri
16 Mart | Miiltecilere ve kaldiklar1 yurtlari hedef alan
2019 Yonelik Yaklagik | yaklagik 2 bin sug islendi. Islenen
2 Bin Sug Islendi |suglarin cogunun asir1 sag kaynakl
oldugu ifade edildi.
Kadm Gé¢gmen Komisyonu'nun
(Women'’s Refugee Commission)
Aragtirma: 9 .
A , yayinladig1 rapora gore, erkek
vrupa'ya .. ler de kadinlar wibi ruti
T gocmenler de kadinlar gibi rutin
25 Mart AT - olarak cinsel taciz kurbani oluyor.
2019 13 . Daha once yapilan ¢alismalar Kuzey
Gogmenlerin o . ,
: . Afrika tizerinden Italya’ya ulasmaya
Cogu Tacize . .
Usravor calisan kadin gogmenlerin neredey-
sray se tamaminin cinsel tacize ugradigi-
n1 ortaya koyuyordu.
. Alman sivil toplum kurulusu Sema
Italya ve Malta |Eye, Libya agiklarinda kurtardig: 64
Limanlarinm diizensiz go¢meni karaya ¢ikartmak
05 Nisan |Kapatt: i¢in ¢agrilarini siirdiiriirken, Italya
2019 Kurtarilan ve Malta hiikiimetleri limanlarmin
64 Gogmen bu gd¢menler i¢in kapali oldugunu
Denizde Kald1 | agikladi.
Kuzey
Makedonya Yunan polisi iilkenin Kuzey
Siirina e
. Makedonya smirina yakin bir bolge-
05 Nisan |Dayanan .. g
. de toplanan go¢menleri biber gazi
2019 Gogmenlere < -
kullanarak dagitti. Gogmenler bura-
ML) dan AB tilkelerine gitmeye calisiyor
Polisinden & ye salistyor.
Miidahale
italva ve Tspanva Euronews’un arastirmasina gore
yav , Panya |y nanistan Akdeniz'deki kurtarilan
Akdeniz'deki P A
. —— miiltecilere iliskin bilgi paylasimi
10 Nisan | Miilteci : ¢ .
yaparken, Italyan ve Ispanyol sahil
2019 Operasyonlarmi |7 . - . R Ay
giivenlik birimleri bu tiir bilgi pay-
Kamuoyundan 1
. asimlarini durdurdu.
Gizliyor
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Avrupa Konseyi bﬁnyesinde faali-

Afgan yet gosteren Avrupa Iskenceyi ve
Gogmenler Insanlik Dig1 Asagilayict Muamele
09 Mayis | Almanya’dan ve Cezay1 Onleme Komitesi (CPT),
2019 Sinir Dis1 Alman giivenlik gii¢lerinin tilkeden
Edilirken Siddet |simur disi ettikleri yabanci gogmenle-
Gordu re “deport islemi sirasinda ¢ok kotii
muamelede bulundugunu” bildirdi.
italya Icisleri Bakan Matteo Salvini
Akdeniz’de kurtarilan ve Italya
Salvini, limanlarina getirilen gé¢menler
Akdeniz'de i¢in sivil toplum orgiitlerini
Gogmen para cezasina garptirmak istiyor.
13 Mayis | Kurtarip Salvini'nin hazirladig1 “gé¢men
2019 Italya’ya karsit1” kararnamesine gore sahil
Getirilenlere glivenlik kurumlarlnm talimatlarina
Para Cezasi uymaksizin kurtarilip Italyan
Istiyor limanlarina getirilen her gé¢men
igin 3 bin 500 ila 5 bin 500 Euro’luk
para cezasi Ongoriiliiyor.
Merkel hiikiimeti 2018 yilinda
Almanya'dan miilteci ve uyum programlar1 kap-
U saminda 23 milyar euro harcayarak
20 Mayis | Miilteciler ve . o . .
B uilke tarihinde bir rekora imza att1.
2019 Uyum I¢in Pt o o
Harcamanin biiyiik bir béliimii
Rekor Harcama | .;,. ..
iltica ve goce sebep olan nedenlere
kars1 miicadelede yapildi.
Fransa’da yiizlerce yasa dis1 goc-
mene Mans Denizi tizerinden
Fransa: Ingiltere’ye ge¢meleri icin b(')t sat-
Sis maktan su¢lu bulunan ikinci el bir
1g1inmacilarin G hibi hai
[ —— bot firmasi sahibi hapis cezasina
h carptirildi. Tekne sirketi sahibi 45
25 Mayis | Gidisine ndaki Emmanuel D "va 39
2019 Yardimci Olan | Y2¥1¢4 ahue Lesteuxya

Bot Firmasi ve
Taksi Soforiine
Hapis

bot satmaktan 18 ay hapis cezasina,
bir 18 ay daha eklendi. Go¢menlerin
ve botlarin plaja tasinmasini orga-
nize ederek yasa dis1 goge yardimei
olmakla suglanan taksi soforiiyse bir
yil hapis cezasina garptirildi.
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Avrupa'ya Fas tizerinde ispanya’mn Afrika
Girmek kitasindaki 6zerk bolgesi Melilla’ya
Isteyen Kagak | ulagsarak Avrupa’ya gegmeye calisan
28 Mayis | Go¢menler dort géemen, onlari tagiyan araba-
2019 Arabanin larin gizli boliimlerinde yakalandi.
Torpido ispanyol siir muhafizlari, 3 aracin
Gozilinde gizli boliimlerinde saklanan kagak
Yakalandi go¢menlerin fotografini yayinladi.
Yunanistan'da {izerlerine plastik
mermiyle ates edildigi ve darp
Yunanistan'da | edilip Yunan smur giivenlik go-
Darp Edilip revlilerince Tiirkiye’ye zorla geri
Tiirkiye'ye gonderildigi iddia edilen yarali Irak
30 Mayis | Zorla Geri ve Misir uyruklu diizensiz gogmen-
2019 Gonderildigi ler Edirne’de tedavi altina alind1.
Iddia Edilen Edirne Jandarma Komutanlig: ekip-
Gogmenler leri, denetimleri sirasinda yar1 ¢ip-
Konustu lak ve bitkin halde buldugu Misir ve
Irak uyruklu diizensiz gogmenleri
hastaneye gotiirdii.
Avrupa Irkgilik ve Hosgoriistizliikle
Irkcilikla Miicadele Komitesi (ECRI) tarafin-
Miicadele dan yayinlanan rapor, Hollanda
Komitesi: polisinin, sirf fiziksel goriintiisiine
4 Haziran Hollanda bakarak, Kuzey Afrikal1 ve Tiirk
2019 Polisi Tiirk gocmenleri keyfi olarak daha fazla
Gogmenleri durdurup, aradigin ortaya koydu.
Keyfi olarak Avrupa Konseyi biinyesinde faali-
Daha Fazla yet gosteren komitenin yayimladig:
Durduruyor raporda, polisin gd¢menlere yonelik
keyfi tutumu elestirildi.
Almanya Federal Meclisi'nin kabul
ettigi yeni iltica yasasina gore si-
Almanya’da Sert | ginma talebi reddedilen go¢menler
Iltica Yasas: daha hizli sekilde sinir dis1 edilecek.
7 Haziran | Go¢gmenlerin Icisleri Bakanlig1 tarafindan hazir-
2019 Sinir Dist lanan ve iltica kanununda degisik-
Edilmesi likleri igeren yasa tasarist Federal
Kolaylastyor Meclis’te 159’e kars1 372 oyla kabul

edildi. Oylamada 111 milletvekili
cekimser kaldi.
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Avrupa Konseyi Cocuk Haklar1
Komitesi, Macaristan’1 Sirbistan si-
nirindaki kamplarda gé¢men gocuk-

Macaristan’a . .
.. lar1 cinsel istismara kars1 korumaya
Gocmen P .
. yonelik gerekli adimlar1 atmamakla
. Cocuklar1 Cinsel . "
7 Haziran | ;* . sucladi. Komite yayinladigi son
Istismardan
2019 . raporda, 14-18 yaslar1 arasinda ebe-
Yeterince . .. .
veyni veya refakatcisi olmayan 6ze-
Korumama . % .
likle kiz ¢ocuklarinin daha 6nceki
Sucglamast o
uyarilara ragmen kamplarda Macar
yetkililer tarafindan yeteri kadar ko-
runmadigini kaydetti.
Uluslararas1 Kurtarma Komitesi
Baskani David Miliband, Avrupa
iilkelerinin go¢ ve miilteci politika-
Uluslararast lariyla ilgili eksikliklerini acilen ta-
Kurtarma mamlamalar: gerektigini belirterek,
19 Komitesi: miiltecilerin “giinah kegisi olarak
Haziran | Avrupa Gog goriilmemesi gerektigi” uyarisinda
2019 ve Miilteci bulundu. Euronews muhabiri Tesa
Politikalarinda | Arcilla’a konusan Miliband, Avrupa
Sinifta Kaldi iilkelerinin go¢ ve miilteciler konu-
suyla ilgili daha duyarli olmalarin
ve lstlerine diisen sorumluluklari
yerine getirmelerini istedi.
Birlesmis Milletler Miilteci Ajans1
(UNHCR), 2018’de kendi tilkelerin-
deki savas, baski ve catismalardan
BM: Evlerini kagan insan sayisimin 70 milyonu
Terk Etmek astigini bildirdi. Bu rakam, miilteci
19 Zorunda ajansinin 70 yillik tarihinde kay-
Haziran |Kalanlarin Sayisi | dedilen en yiiksek seviye olarak
2019 70 Milyonu Ast, | ifade edilmigtir. BM'nin 20 Haziran
Batili Ulkeler Diinya Miilteciler Giinii 6ncesi agik-
Destek Olmuyor |ladig: kiiresel trend raporuna gore,

diinya genelinde 71 milyonu bulan
go¢men ve miiltecilerin yaridan faz-
lasini ¢ocuklar olusturuyor.
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Euronew's muhabiri Giorgia
Orlandi, Italya’da bir otobiisteyken
saldiriya ugradiktan sonra kismi

Ite.i‘lya da felg geciren Jerry Boakye ile goriis-
Gogmenlere . ,
tii. Boakye Euronews’e yasadiklarimi
22 Karsg1 Irkei e » .
. sOyle anlatt1; “Beni arkamdan yum-
Haziran |Saldirilar L
rukladi ve yere diistiim. [...] Artik
2019 ve Yabanci e . T
. y yluriiyemiyorum, tekerlikli sandal-
Diismanligt 511 olarak h d
Sy yeye bagli olarak hayatima devam
etmek zorundayim. Saldirgan
ellerimi kirds, sol elimi artik hisset-
miyorum.”
Sea-Watch 3 gemisindeki 40’dan
fazla siginmaci ile izinsiz olarak
Kaptan Lampedusa limanina yanastik-
Rackete'nin tan sonra hafta sonunda gozal-
3 Serbest tina alian 31 yasindaki kaptan
Temmuz Birakilmasina Rackete diin aksam serbest bira-
2019 Italyan kild. Italya Bagbakan Yardimcilar
Hiiktimeti Matteo Salvini ve Luigi Di Maio ise
Tepkili ev hapsinde tutulan Rackete'nin
Agrigent kentinde ¢ikarildig1 mah-
kemede hakim tarafindan serbest
birakilmasina tepki gosterdi.
Danimarka’nin saygin gazetesi
Politiken’de Avrupa’nin etrafina du-
var ¢ekilmesini savunan bir makale
yayimlayan tarihg¢i Uffe Qstergaard,
Tarih aksi takdirde Bat1, Dogu ve Giiney
8 Profesoriinden | Avrupa arasinda gogiin idaresi
Temmuz | Cagri: Gogii konusunda ihtilaf yasanmasimnin ka-
2019 Durdurmak ¢imilmaz oldugunu séyledi. Avrupa

i¢in Avrupanin
Etrafina Duvar
Cekelim

Birligi'nin (AB) sinirlarina duvar
¢ekmesinin zamaninin geldigini
iddia eden Qstergaard, Avrupa’nin
sinirlarmni korumanin geregi olarak
duvarin dort serit dikenli tel, pro-
jektorler ve gozetleme kuleleriyle
donatilmasi gerektigini ileri siirdi.
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Birlesmis Milletler (BM) ve
Uluslararast Gog Orgﬁtﬁ (IOM),
Avrupa’ya gociin ana rotalarmn-
dan biri olan Libya‘daki siginmaci
krizinin ¢6ziilmesi icin “yeni bir

}FZ E%ld?g ki yaklasimin” benimsenmesi ¢ag-
z(eﬁr;muz Sllgl};flm:aiar fit risinda bulundu. BM'nin Miilteci
Cagni Yiiksek Komiseri Filippo Grandi ve
Uluslararas1 Gog Orgiitii Baskani
Antonio Vitorino tarafindan yapilan
ortak agiklamada Avrupa Birligi
iilkeleri tarafindan Akdeniz'de yii-
riitiilen kurtarma operasyonlarinin
tekrar baglatilmasi istendi.
Yunanistan Yunanistan'da gd¢gmen meselesini
gmeilesn giindemine alan yeni hiikiimet,
16 Tiirkiye'ye Tiirkiye-Avrupa Birligi
Temmuz iadesini arasindaki gd¢men mutabakatini
2019 Hizlandirmak tamamen uygulamaya koyarak,
is fiyor go¢menlerin Tiirkiye’ye iadesini
hizlandirmayi planliyor.
Avrupa Birligi tiyesi 14 iilke
Akdeniz’i gecmeye calisirken
bulunacak olan gégmenlerin pay-
14 AB Ulkesi lagimini saglayacak “Dayanisma
23 Akdeniz'de Mekanizmas1” tizerinde uz-
Temmuz |Kurtarilan lasma sagladi. Karar Fransa
2019 Gogmenleri Cumhurbagkani Emmanuel Macron
Paylasacak tarafindan kamuoyuna duyurulur-
ken, mekanizmanin nasil isleyece-
gine iligskin detaylara simdilik yer
verilmedi.
Avrupa Birligi'nin (AB) yaptirdig:
S en giincel Eurobarometer anketi-
Qs Iom B nin sonuglarma gore, Avrupa’da
S G yasayan vatandaslar icin go¢ hala
5 Ao iklim degisikliginden daha endise
2019 verici bir konu. Pazartesi giinii

kamuoyuyla paylasilan sonuglara
gore, ankete katilan Avrupalilarin
ytizde 34’ii AB'nin en biiytik iki
sorunundan birinin gé¢ oldugunu
disiiniiyor.
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Akdeniz’de siginmacilarin hayatla-
rint kurtaran yardim orgiitleri artik
Italyan karasularini ihlal etmeleri

italya’dan halinde daha da sert cezalarla kars1
Kurtarma karsiya kalacak. Yardim orgiitlerinin
Gemilerine iilke karasularina izinsiz girmeleri
1 Milyon durumunda 1 milyon euroya ka-
Euroluk Ceza dar para cezasina garptirilmasi ve
6 Agustos | Diizenlemesi yardim gemilerine Italyan otoritele-
2019 rince el konulmasina olanak veren
yasal diizenleme Senato’dan gecti.
Yeni diizenleme para cezasinin yant
sira, Italyan otoritelerinin karasula-
rindan ¢tkma yoniindeki talimatla-
rina uymayan gemi kaptanlarinin
da tutuklanmasini ve 10 yila varan
hapis cezalarina carptirilmasini 6n-
goriiyor.
Avrupa tilkelerinde biiyiik bir sorun
o7 Danimarkal hah.ne /gelen Orta ]?ogu ve Kuzey
. e Afrika’dan gelen gogmen dalgalar1
Agustos | Eski Gog . s .9
Danimarka‘y1 harekete gecirdi.
2019 Bakanindan o e
I Miiltecilerin entegrasyon ve istih-
Miiltecilere ey SRR o
Core dam sorununun hizla biiytidiigi il-
>ABTL . kede eski Go¢ Bakani Inger Stojberg
Ulkenizdeki A
. s bu meselelere karsi tek ¢oziimiin
Tehditler Bittiyse | . o . 3 A
e gocmenlerin iilkelerine geri dénme-
Geri Dontin . N o
si oldugunu belirtti.
30 ; , ; .. . .

e Isvec’e Gelen Isve¢ Gogmen Ajansy, iilkeye gelen
Agustos Suriveli Suriveli biitii iltecilere 6 vil
2019 uriyeli uriyeli butun multecilere 6 y1

Miiltecilere sonra artik oliim tehlikesi riski
Artik Dogrudan | azaldig: gerekeesiyle dogrudan
Oturma Izni oturma izni verilmeyecegini
Verilmeyecek acikladi.
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Almanya’da polis kayitlarina goére
yilin ilk alt1 ayinda miiltecilere
yonelik 609 saldir1 gerceklestigi bil-

.. Almanya'da dirildi. Neue Osnabriicker Zeitung,

5 Eyliil Yilin Tk ‘e < P

siyasi kaynakli sagc1 suclar” kate-
2019 Yarisinda .. 9 .
- gorisinde degerlendirilen suclarin
Miiltecilere
- hakaretten yaralamaya kadar farkli-
Yonelik 609 .. RO ..
lik gosterdigi belirtildi. Ayrica miil-
Saldir1 o < 9
tecilerin kaldig1 60 siginmaci yerles-
kesine ve 42 yardim organizasyonu-
na da saldirilar diizenlendigi ve 102
kisinin yaralandig aktarildi.
“Avrupali Yasam Bi¢imini
.. Korumak” dosyasiyla yeni kabine-

14 Eyliil . ]

2019 Yeni AB de baskan yardimcisi pozisyonuna
Yonetiminin Go¢ | atanan Schinas, AB’'nin gog ve iltica
Politikas1 Tepki | politikasi, istihdam artis1 ve enteg-
Cekiyor rasyon ile Avrupa vatandaslarini te-

ror ve siber tehditlerden korumakla
sorumlu olacak.
Almanya ve Fransa’nin da aralarin-
- da bulundugu alt1 Avrupa Birligi
Alt1 AB Ulkesi | (AB) tilkesi, siginmacilarm ilk ayak
“Ikincil Gog” bastiklar1 iilkelerden ¢ikarak kagak
.. Sorununu olarak baska birlik {ilkelerine gitme-

30 Eylil . ..

2019 Cozmek sini engellemek amaciyla rastgele s1-
I¢in Sinir nir kontrollerini yeniden baslatti. Su
Kontrollerini ana kadar sadece Avusturya sinirini
Yeniden Baslatt1 | kontrol eden Almanya, bu uygula-

may1 2020 yilina kadar uzatacagini

duyurdu.

Yunanistanin yeni merkez sag
Yunanistan 10 hitktimetinin Midilli Adasi’'ndaki

30 Eylil | Bin Sigmmaciy1 | Moria Kampi'nda gikan yanginin

2019 Tiirkiye’ye Iade |ardindan yaptig kriz toplantisindan
Edecek 2020 sonuna kadar 10 bin sigimmaci-

y1 Tiirkiyeye iade etme karar1 ¢ikt1.
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Birlesmis Milletler (BM) Avrupa
Birligi'ne Akdeniz’deki arama kur-
tarma faaliyetlerine yeniden basla-

1 Ekim |BM: 2019da
2019 Akdenizde ma ve yzjlrdl.m. kuruluslarimin kurta1.*-
Binden Fazla ma gemilerinin hayat kurtarmadaki
Siginmact Oldii Snemini tanima cagrisinda bulun-
du. BM Uluslararas: Gog Orgiitii'ne
gore Akdeniz'de 2019 yilinda yasa-
min1 yitiren siginmaci sayist alt1 yil
ust tiste bini agsmis oldu.
Son dénemde Tiirkiye’den gelen si-
4 Ekim gimaci sayisindaki artis nedeniyle
2019 sikint1 yasayan Yunanistan, ytiriir-
Yunanistan litkkteki iltica yasasini sertlestirmeyi
iltica Yasasin planliyor. Atina’da Yunanistan
e — Parlamentosu’nda konusan
Bagbakan Kiryakos Migotakis, hii-
kiimetin Ekim ay1 icinde “daha kat1
ve daha adil” bir uygulama 6ngoren
tasariy1 meclise sunacagini agiklada.
Briiksel’de gazetecilerin sorularini
cevaplayan Avrupa Komisyonu
e Srme sozctisii Maja Kocijancic Tiirkiye’ye
B — “sigimmaci anlasmas1” kapsaminda
10 Ekim | Miilteciler yapilan para yardiminin Suriyeli
2019 I miiltecilerin tilkede tutulmasi igin
mazsa AB para aktarildigini, miiltecilerin “giivenli
d Keser bolgeye” yerlestirilmesi ve uluslara-
yardimim rasi kriterlerin ihlal edilmesi halinde
Ankara’ya para yardimi yapilmasi-
nin anlamsiz olacagini sdyledi.
Hirvatistan, Avrupa Birligi'nin
1 Kasim Hirvatistan (AB) en yeni iiyesi ve Schengen
2019 Bagbakan: Bolgesi'ne girmek igin biiyiik bir

AB Simirlarim
Korumak I¢cin
6 Bin 500 Polis
Gorevlendirdik

adim atti. Hirvatistan Bagbakani
AB’nin Tiirkiye ile iligkilerini yeni-
den diizenlemesi gerektigini sdy-
lerken sinira gogmenlere kars1 6 bin
500 polis koyduklarini belirtti.
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6 Kasim
2019

Fransa Gog
Politikasini
Sertlestiriyor

Yeni diizenleme simir dis1 islemle-
rinin hizlandirilmasi, siginma bas-
vurular reddedilen kisilerin saglik
sisteminden yararlanabilecekleri
stirenin kisaltilmasi, baz1 miilteci
kamplarinin kapatilmasi gibi 6n-
lemler ile nitelikli is giiciinii tilkeye
cekmek i¢in bazi is kollarina kota
uygulanmasi gibi adimlar igeriyor.
Bakanlarin uzlasma sagladiklar1 20
maddelik paket uyarinca, iilkede
kalmak icin gerekli belgelere sahip
olmayan go¢menler acil durumlar
haricinde Fransa’da kaldiklar: ilk ti¢
ay boyunca resmi saglik hizmetle-
rinden yararlanamayacak. Siginma
bagvurular: reddedilen kisiler ve
oturma izni dolan yabanci uyruklu
kisiler de bu tarihten itibaren saglik
hizmetlerinden bir yil degil sadece
alt1 ay boyunca istifade edebilecek.

16 Kasim
2019

Danimarka,
Para Vererek
Gogmenleri
Ulkelerine Geri
Gonderiyor

Danimarka, yilin ilk 10 ay1 iginde
438 gogmen ile miilteciyi goniilliiliik
esasina dayanarak ve para vererek
geldikleri iilkeye geri gonderdi.
Danimarka Gog¢ Konseyi'nin verdigi
rakamlara gore, mayis aymndan bu
yana 71 Suriye vatandasina, kisi bas1
140 bin kron ddenerek (21 bin do-
lar), iilkesine geri dénmesi saglandi.

20 Kasim
2019

Atina’dan 15
Bin Sigimmaci
I¢in “Gozalty
Merkezi” Plan1

Merkez sag hiikiimet, Ege adalarin-
da kapasitesinin ¢ok iizerinde sigin-
macitya ev sahipligi yapan ti¢ bityiik
miilteci kampini kapatma karar1
aldigimi acikladi. Savunma Bakan
Yardimcisi Alkiviadis Stefanis’in
acikladig plana gore Samos, Sakiz
Adas1 ve Midilli'deki her biri 4 bin
500 kisi kapasiteli bu kamplarda
insanlik dis1 kosullarda kalan top-
lam 27 bin sigimnmacidan en az 15
bininin kapal1 yerleskelere aliacag:
belirtildi.
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27 Kasim
2019

BM’den Atina‘ya
Sigimmaci
Cagrisi

BM Miilteciler Yiiksek Komiseri
Filippo Grandi, Yunan hiikiimetine
cagrida bulunarak, miilteci kampla-
rindaki kosullarin iyilestirilmesini
talep etti.
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