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Birlesmis Milletler Go6¢ Pakti, 10-11 Aralik’ta Fas’in Marakes kentinde diizenlenen zirvede 164
tilkenin oylar ile kabul edildi. Iki giin siiren zirvenin sonunda imzalanan pakt, go¢ konusunda

anlasmaya varilan 1lk uluslararasi sozlesme olma 6zellig1 tasimaktadir. Tam adi, “’Giivenlik 1¢in
Kiiresel Sozlesme, Diizenli ve Nizami GoO¢’’ olan 34 sayfalik anlasmada, go¢men i1scilere ve
miiltecilere muamele konusunda uluslararasi standartlar1 belirlemey:r hedetfleyen 23 madde
bulunmaktadir. Paktin herhangi bir baglayiciligi bulunmamakla birlikte anlasmayi 1mzalayan

tilkeler1, hedetler1 gerceklestirebilmelert noktasinda sadece prensipte baglamaktadir. Bir anlamda
metinde, uzlasilan hedeflerin hayata gecmesi temenni edilmekte ve lilkelerin lizerlerine diisen
gorevlert yerine getirmeler1 1stenmektedir. Hiikiimetlerin gbé¢ politikalarini belirleme haklarina
dokunulmamakta fakat -ABD basta olmak lizere- zirve 6nces1 pakttan ¢cekilme karari alan bir¢cok
tilke, anlasmay1 egemenliklerine yonelik bir 1hlal olarak gormektedir. ABD, Avusturya, Macaristan,
Polonya, Sili, Israil, Avusturalya, Cekya ve Slovakya zirveden once farkl: tarihlerde pakttan cekilme
karar1 alirken; Isvicre, Italya, Bulgaristan ve Slovenya ise anlasmay1 imzalama konusunda cesitli
sebeplerden dolayi kararsiz kalmaktadir.

Birlesmis Milletler G6¢ Pakti siireci, son yillarda Suriye’deki 1¢ savas ve Afrika’daki yoksullardan
dolay1 diinya capinda 21,3 milyon insanin gd¢gmen konumuna gelmesinin ardindan baslamistir. 2015
yilinda bir milyondan fazla insanin Avrupa’ya gelmesi yine bu siireci hizlandiran etkenlerdendir.

Eylil 2016’da toplanan Birlesmis Milletler Genel Kurulu, miilteciler ve go¢gmenler 1¢in New York
Deklarasyonu’nu kabul ederek, go¢ hareketlerini diizenlemek 1¢in kiiresel bir pakt gelistirmeye karar
vermistir. Nisan 2017°de olusturulmaya baslanan paktin metni, 13 Temmuz 2018°de
tamamlanmistir. ABD hari¢ tiim Birlesmis Milletler tliyesi lilkeler, paktin gelistirilmesine katkida

bulunmustur. ABD 1se Trump yonetimi 1le birlikte pakttan ¢cekilme karar1 almistir.

Yerel, ulusal ve uluslararas1 gocler konusunda sorumlulugun paylasimini amaclayan Birlesmis
Milletler Go¢ Pakti kendisini, insan haklar1 degerlerine dayandirmaktadir. Yasadis1 gocti azaltmayi
ve diizensiz gociin Online gecmeyl hedefleyen pakt, go¢ sirasinda kullanilan transit yollarin da
diizenlenerek, goc¢menlerin giivenli yol kullaniminmi saglamayir amaclamaktadir. GO¢menlerin
sigindiklar1 tilkede nasil korunacagi ve evlerine nasil gonderilmesi gerektigi de paktin icinde yer
alan konular arasindadir.G6¢menler1 entegre etme ve kendi tllkelerine gerr gobnderme konusunda
ortak bir anlayis gelistirmekle beraber bu sayede go¢cmenlerin insan tacirlerine, cinsel somiirliye ve

diger tacizlere kars1 korunmasi hedetlenmektedir.
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Birlesmis Milletler Go¢ Pakti, bu anlamda go¢ gercegi ile yiizleserek hatta onu 1¢sellestirerek, goc

stirecinde yasanan acilar1 azaltmaya yonelik eylem planlarini i¢eren ve goge 1htiya¢c duyan insanlara
yasal yollardan imkan saglayacag: diistiniilen bir metindir. Her ne kadar gé¢menlerin tilkelerinden
kacis nedenler1 1le miicadele konusu paktin i1ceriginde yer aliyorsa da, metnin agirlik verdigi konu
godclin Onlemesi yerine diizenlenmes1 noktasidir. Go¢e neden olan sorunlarin minimuma indirilmesi
hedeflense de, pakt metninin girisinde ve zirve boyunca yapilan konusmalarda gociin faydalarinin
optimize edilme kaygisi, temel sorunlarin Online gecmistir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri
Antanio Guteres zirvenin ac¢ilisinda yaptigi konusmada, gelismis tlkelerin diisen dogum
oranlarindan ve yaslanan niifuslarindan dolayr daha fazla go¢ almaya 1htiyaglart oldugunu
belirtmistir. Pakt metninde 1se 258 milyon insanin kend: iilkeler1 disinda yasadigr ifade edilirken;
nifus artisi, yiikselen esitsizlik, demografik dengesizlikler ve iklim degisikligi gib1 sorunlar gociin
artmasinin nedenler1 olarak goriilmektedir. Fakat pakt, bu sorunlar1 degistirilmesi miimkiin olmayan
nedenler gib1 ele almakta, gociin bu haliyle kacinilmaz olarak devam edecegimi varsaymaktadir.
Cogunlukla asiri-sagcilar tarafindan elestirilen Birlesmis Milletler Go¢ Pakti, bu sebeplerden dolayi,
29 Kasim’da Federal Parlamento’da anlasmanin imzalanmasina ‘hayir’ oyu veren Die Linke (Sol
Parti) Orneginde oldugu gibi, sol partiler tarafindan da elestiri almaktadir. Pakt sol partiler
tarafindan, go¢lin nedenlerin1 ortadan kaldirmaktan cok, zengin tilkeler tarafindan yoksul tilkelerin
kalifiye 15 gliciiniin somiiriilmesine olanak sagladig: iler1 siiriilerek elestirilmektedir. Asiri-sagcilar
1se paktin, gocii daha fazla tesvik edecegini ve gb¢ oranlarini arttiracagimi distinmektedir. Pakt
tartismalar1 boyunca, bu anlasma 1le lilke smirlarinin gé¢gmenlere acilacagini i1ddia eden asiri-
sagcilar, anlasmay1 ulusal egemenlik haklarina yonelik bir ihlal olarak gérmektedir. Bu yilizden

hikiimet olarak, koalisyonda ya da iktidarda asiri-sag partilerin bulundugu tlkeler pakttan
cekilmistir.

Pakta Katilmayan Ulkeler
Paktin yasal ve yasal olmayan gocler arasindaki ¢izgiy1 bulaniklastirdigini sdyleyerek ¢cekilme karari
alan Avusturya’da, muhafazakar ve liberal bir parti olan OVP ve asiri-sag parti FPO koalisyonu

bulunmaktadir. FPO bu siirec boyunca kamuoyunda pakt aleyhine yonelik sdylemleri siirekli sicak
tutarak, ortagi OVP’yi de bu konuda etkilemistir. Avusturya, Birlesmis Milletler Go¢ Pakti’nin 23
maddesinden 17°sine c¢ekinceyle yaklasmaktadir. Temmuz 2018’de pakti 1mzalamayacagini
aciklayan Macaristan’da 1se ulusal-muhatazakar bir parti olan Fidesz - Macar Yurttas Birligi
iktidardadir. Avrupa Birligi’ne siiphe 1le bakan Fidesz Partisinin lider1 Viktor Orban’in Basbakan
oldugu Macaristan, gé¢ konusunda Avrupa Birlig1 icinde en sert onlemler: alan tilkeler arasinda yer
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Macaristan Hiikiimet1, pakti iilkelerinin ve Avrupa’nin glivenlik c¢ikarlarina aykirt buldugu

gerekcesiyle reddetmistir. Temmuz ayinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu’na baskanlik yapan
Slovakya Daisisler1 Bakan1 Miroslav Lajcak da pakttan 1stedigr sonucu alamamistir. Slovakya’nin,
paktin onaylanmasindan bir hafta 6nce c¢ekilme karar1 almasinin ardindan 1stifa edecegimi
duyurmustur. Pakttan son anda ¢ekilme karari1 alan bir diger tlilke de Sili’dir. Paktta bulunan 23
maddeden 5’mne yonelik derin farkliliklarinin olmasi gerekcesiyle anlasmayi imzalamay:1 reddeden

Sili, Ozellikle diizenli g6¢ glizergahlarina yonelik 1yilestirme ve gdcmenlere temel hizmetler
saglanmas1 noktasindaki itirazlarim1 vurgulamaktadir. Sili Icisleri Bakanligi Miistesar1 Rodrigo
Ubilla yaptig1 aciklamada, gb¢lin insan haklar1 kapsamina girmedigini belirterek, gociin imnsan hakki
olmas1 durumunda sinirlarin olmadig: bir diinyada yasanacagini ifade etmaistir. Polonya da Birlesmis
Milletler Go¢ Pakti’'ndan c¢ekilme karar1 alan tilkeler arasinda yer almaktadir. Polonya’da da
Macaristan’daki gibi1 ulusal-muhatazakar ve Avrupa Birligi’ne siiphe ile bakan Hukuk ve Adalet
Partis1 (P1S) iktidardadir. 2015°ten ber1 iktidarda olan P1S, Avrupa Birligi ile bir¢ok konuda problem
yasamaktadir.

ABD, Birlesmis Milletler Go¢ Pakti daha olusum siirecindeyken strecten ayrilmistir. Higbir tilkenin
tek basina altindan kalkamayacagi ve yonetemeyecegi belirtilerek ‘gd¢ probleminin ¢dziimiine dair’
hazirlanma karar1 alinan anlasma, Obama déneminde desteklenmistir. Fakat Trump yonetimi ile
birlikte anlasmadan destegini ¢eken ABD, 18 ay siiren miizakere siireclerine de katilmamastir.
Paktin, kendi gocmen ve miilteci politikalar 1le tutarsiz oldugunu savunan ABD, anlasmayi kendi
egemenligl ile uyumlu gérmemektedir. Bu siirecte Meksika duvari ve birka¢g Miisliman tlkeye
uygulanan vize yasagi gibi uygulamalarla gocii onlemek adina sert 6nlemler almaya devam etmistir.
Yine goci engellemek adina sert dnlemler alan tilkelerden bir1 olan Avusturalya da, kendi aldiklar

onlemler ile uyumlu olmadigimi diistindiikleri pakttan, cekilme karari alan iilkeler arasindadir. Israil
1se yasa dis1 go¢cmenlere karsi sinirlarini korumaya devam edecegini agiklayarak, pakttan cekilme

karar1 almistir.

Pakttan cekilme karar1 alan tlilkelerin yaninda, anlasmaya yoOnelik kararlarini parlamentolarinda
yapilacak oylama sonrasina birakan {lkeler de bulunmaktadir. Ekim 2018’de anlasmayi
onaylayacagini ifade eden Isvicre, bir ay sonra Fas’taki zirveye katilmayacagini ve Federal Meclis’te
tartisilmadan anlasmay1 imzalamayacagini duyurmustu.

Asiri-sagcel Lig partisinin hiikiimette oldugu Italya’da da benzer bir durum yasandi ve hiikiimet,

milletvekiller1 kararlarim1 verene kadar anlasmayir onaylamayi reddetti.Bulgaristan 1se, Bulgar
Sosyalist Partisi (BSP) ile koalisyonda bulunan milliyet¢1 partilerin karsi ¢ikmasi sonucu Marakes’te
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Tartismalar yalnizca pakta katilmayan tilkelerle de sinirli kalmadi. Belgika, Birlesmis Milletler Gog

Pakti’na onay veren lilkeler arasinda yer almasina ragmen, koalisyonda bulunan Flaman milliyetcisi
Yeni Flaman Ittifaki (N-VA ) bu karardan sonra hiikiimetten cekildigini duyurdu. Bes ay sonra
secimlere gidecek olan Belgika’da g6¢ pakti, hiikiimetin azinlik konumuna diismesine neden oldu.

Pakt Icerigi
Birlesmis Milletler Go¢ Pakti, yukarida bahsedildigr gibi hukuken herhangi bir baglayiciligl

bulunmamakla birlikte, c¢esithh nedenlerle Oniline gecilemeyen ve silirekli artis gosteren goc¢
hareketinin diizenlenmesine ve 1yilestirilmesine yonelik, tilkeler arasindaki uluslararasi alanda bir
konsensiis yaratmayir hedeflemektedir. Go¢gmen 1s¢iler1 ve miilteciler1 merkezine alan pakt,

devletlerin egemenligini taniyarak, 1mza atan {Ulkelere prensipte Kkarsilikli  sorumluluklar

yliklemektedir. Bu sorumluluklar, diizenlemeler ve 1yilestirmeye yonelik temenniler, 23 maddede
1ifade ediliyor. Anlasma 1lk olarak, go¢ konusunda etkili politikalar gelistirilebilmek 1¢cin somut,

dogru ve ayristirilmis verilerin toplanmasini ve bu verilerin toplanmasinda uluslararasi insan haklari

hukuku kapsamindaki gizlilik ve kisisel verilerin korunmasi 1lkelerine uyulmasi gerektigini taahhiit
ediyor. Anlasma, go¢ce neden olan problemlert yerinde c¢6zmeyir veya en azindan minimuma
indirmeyi de taahhiit etmektedir. Insanlarin iilkelerindeki ortamin onlar1 baska bir yerde gecim

kaynagina zorlamadigindan emin olmak i¢in elverish politik, ekonomik, sosyal ve ¢evresel kosullar

yaratmay1 amag¢lamaktadir. Anlasmanin diger bir taahhiittii de gé¢iin tiim asamalarinda, zamaninda
ve dogru bilginin saglanmasidir. Pakt, go¢ 1le 1lgili bilgiler1 seffatf ve erisilebilir bir sekilde sunma ve
yayma c¢abalarini giiclendirmek 1stemektedir. Anlasma bunun yaninda tilkelere vatandaslarinin yasal
bir kimlik saglama haklarim1i da icermekte, bu yolla biitiin gé¢menlerin yasal kimliklerini ve

belgelerini sunmalarimi  glivence altina almayi hedeflemektedir. Diizenli g6¢ 1¢in yollarin
kullanilabilirligini ve esnekligini gelistirme hedefi de anlasmanin i¢ceriginde yer almaktadir. Glivenli,
diizenl1 ve nizami go¢ 1¢in yollarin kullamilabilirliginin  genisletilmesi ve c¢esitlendirilmesi
1stenmektedir.

Paktin altinct maddesinde gb¢men 1scilerin adil ve etik bir sekilde 1se alinmasinin tesvik edilmesi ve
insan onuruna yakisir sekilde calisma kosullarinin saglanmasi taahhiit edilmekte olup bu madde

kapsaminda, mevcut 1se alim mekanizmalarinin tekrar gozden gecirilmesi ve gé¢menlerin hem kendi

hem de vanis 1lkelerindeki sosyoekonomik katkilarinin en st dizeye c¢ikarilmasi
amaclanmaktadir. Daha ¢ok, cocuk ve savunmasiz durumdaki gdé¢menlert merkezine alan yedinci
maddede 1se goc¢ baglaminda gilivencesiz durumlarin azaltilmasi taahhiit edilmektedir. Kayip
gocmenlerin kurtarilmasi 1¢cin uluslararasi alanda koordinelr bir ¢cabayi 6ngodren sekizinci madde,
kurtarma operasyonlar1 ve bilgi alisverisi yoluyla uluslararas: diizeyde 1sbirligini hedetflemektedir.
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Dokuzuncu maddede 1se gb¢men tacirler: 1le sinir 6tesi miicadelenin giiclendirilmes: ve kacakeiliga

maruz kalan go¢cmenlere yardim edilmesi taahhiit edilmekte. Onuncu maddede yine uluslararasi goc¢
baglaminda, insan kacakc¢iligiyla onleyict bir miicadelenin stirdiirilmes: ve ortadan kaldirilmasinin
yaninda, msan ticaretine yol acan sOmirliyii tesvik eden talebi sonlandirmak amac¢lanmaktadir.

Diger maddelerde 1se kisaca sunlar taahhiit edilmekte;

- Sinir giivenligi 1¢in entegre, giivenli ve koordinelr sekilde ¢alisma saglanmali

- Iltica basvurularinda yeterli degerlendirme ve yonlendirmeyi saglamak icin gd¢ prosediirlerinin

yasal kesinlik ve dngoriilebilirligini gliclendirmel..

- Gozaltina alma son care olmali ve alternatifler:t aranmal.

- Konsolosluk korumasi ve konsolosluk yardimi 1yilestirilmel.

- Go¢cmenlerin temel hizmetlere ulasmasi saglanmali.

-Go¢menlerin  birlikte yasadiklari  toplumlara tam katilimi saglanmali ve sosyal uyumu
gliclendirmel.

- Irk¢iligin her tirliisiiyle miicadele ve go¢ algisim1 sekillendirmek i1¢in gosterilebilir, somut
gerceklere dayanan bir kamu séylemi tesvik edilmel.

- Meslek1 egitim c¢alismalart ve meslek gelistirmeye yonelik yatirnmlar yapilmali ve beceri,
kalifiyelik ve yeteneklerini karsilikli olarak tanimali.
- GO6¢men ve diasporalarin, tiim tlkelerde surdiriilebilir kalkinmaya tam olarak katkida

bulunabilecegi sartlar olusturulmala.

- Daha hizli, daha giivenli ve daha ucuz havaleler i¢cin 1imkanlar yaratmali ve gé¢menlerin finansal
katilimini tesvik etmel.

- Surdurtilebilir yeniden entegrasyonun yam sira glivenli ve onurlu bir ger1 doniis ve yeniden
baslama 1¢1n 15 birlig1 yapilmala.

- Sosyal giivenlik ve sosyal yardim sisteminden yararlanmak i¢in mekanizmalar olusturulmali.

- Giivenli ve diizenhi g6¢ 1¢1n uluslararasi 1s birligi ve kiiresel ortakliklar giiclendirmel..

Genel Degerlendirme

GoO¢ olgusu ve gocmen gercegl, tiim diinyada kendini1 gostermekte olan bir sorun haline gelmaistir.
Bazi tilkeler bu soruna korumaci bir yaklasimla sinirlar1 kapatarak care aramakta iken, bazi tilkeler
1se uluslararasi hale gelmis olan bu soruna yonelik careyi yine uluslararasi alandaki diizenlemelerde
aramaktadir. Tiirkiye Cumhuriyet: de ikinci kisimda bulunan tilkeler arasinda yer almaktadir. Bir¢ok
tlkede tartismalar vyaratmis, krizler cikartmis Birlesmis Milletler Go6¢ Pakti, Tiirkiye’nin
glindeminde pek de fazla yer 1sgal etmemustir.
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Bunun temel sebebi 1se Tilrkiye Cumhuriyeti’nin zaten bu pakt ile hayata gecirilmeye calisilan

hedefler1, kend1 giicii nispetinde uzun zamandir gerceklestirmek i1¢in ¢abalamasi ve uluslararasi

kamuoyunda bu bilince ulasilmasi i¢in elinden geleni yapiyor olmasidir. Birlesmis Milletler Gog

Pakti, artik yerel ve bolgesel bir sorun olmaktan ¢ikmis, uluslararasi anlamda biiyiik ve ciddi bir
problem haline gelmis olan go¢ hareketliligini diizenlemeye ve 1yilestirmeye yoOnelik atilan
adimlarin uluslararas1 anlamda ilkidir. Pakt, tilkelere herhangi bir anlamda baglayicilik getirmemesi,

oOcli doguran sorunlar1 6nlemeye yonelik adimlarin veya bir takim esitsizliklerin lizerine yeterince

agirlik vermemesi1 noktalarinda elestirilse de, dneminden bir sey kaybetmemektedir. Bu anlasma,
gocmenlerin yasadigir sikintilarin ve acilarin giderilmesi i¢in uluslararas: bir biling kazanilmasi
yOniinde atilmis oldukca olumlu bir adimdir.

DIAM Arastirma Asistani
Bugra Kadir Kocer
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