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Giris

Nisan ayinda, Almanya’nin giindeminde -igerigi ve sonu yine gog¢menler ve miilteciler
konusuna dayanan- diplomatik ziyaretler ve krizlerin yer aldigini gormekteyiz. Bu hareketlilik
icinde istatistikler ve rakamlar Alman ekonomisi i¢in iyi bir tablo ¢izerken yerel diizlemde
meydana gelenler entegrasyonun ne kadar sancili bir siire¢ oldugunun altin1 ¢izmeye devam
etmektedir. Almanya, calisma yasamina katilimi entegrasyonun en hayati parcasi olarak
gorerek, goecmen politikasinin ekonomik anlamda geri beslemesini beklerken; go¢menlerin

icinde bulunduklari kosullar bu siireci zorlagtirmaya devam etmektedir.
Nisan 2016°da Almanya’da Genel Durum ve Diplomatik iliskiler

Nisan ayinda Almanya’nin hem Tiirkiye ile iliskileri hem de gdg¢menlere yonelik politikalar
noktasinda iki 6nemli olay dikkat cekmektedir. Bunlardan ilki “uyum yasalarinin” ac¢iklanmasi
digeri ise Tiirkiye ile yasanilan “siir krizi dir. Ilkine bakacak olursak, 14 Nisan’da Almanya’nin
“uyum yasas1” kapsaminda yeni yaptirimlart kamuoyuna agikladigini gormekteyiz. Uyum
yasasi kapsaminda en ¢ok iizerinde durulan konu olarak yine gogmenlerin Alman ekonomisine
dahil edilmesi dikkat ¢cekmektedir. Almanya’ya ve dolayisiyla Orta Avrupa’ya yonelik gogmen
sayisinin azaldigi bir donemde bu yaptirimlar giindeme gelmistir ve bu azalista Tirkiye ile
yapilan anlasmanin ¢ok 6nemli bir payr bulunmaktadir!. Gégmen sayisindaki bu azalisin
Merkel’e olan destegin artmasinda etkili oldugu; buna paralel olarak, go¢men karsiti
sOylemleriyle 6n plana ¢ikan AFD’ye (Alternative fiir Deutschland) olan destegin de bu siirecte
azaldig1 “Forsa” sirketinin yaptig1 bir arastirma ile ortaya koyulmustur?. Fakat giincel
gelismeler, kendisine yonelik destegin arttig1 bir donemde Merkel’i zor kararlarla kars1 karsiya

birakmustir.

Alman TV sunucusu Jan Bhmermann’in Cumhurbaskani1 Erdogan hakkinda okudugu siir, “bir
dis devlet liderine hakaret” kapsaminda, Tiirkiye tarafindan Alman Ceza Hukuku’'nun 103.
paragrafina atifla hukuki arenaya tasinmistir. Bohmermann’in yargilanmasinin  ve

cezalandirilmasimin istenmesi, Merkel’i zor durumda birakarak uluslararasi medyada da
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oldukc¢a yogun bir tartisma alanina sahip olmustur. Bu siiregte Almanya i¢indeki pek ¢ok siyasi

! “Germany Unveils Integration Law for Refugees”, The Guardian, 14 Nisan 2016.
2 “Sigimaci Sayis1 Azaldi, Merkel’e Destek Artti”, Hiirriyet, 3 Mayis 2016.




parti, ¢ok eski ve gereksiz bulduklart bu paragrafin kaldirilmas: i¢in harekete ge¢mistir.
GoOc¢men sayisinin azaltilmasinda énemli rolii olan Tiirkiye’nin bu talebi ile Almanya i¢inden
bu talebe kars1 gelen tepkiler arasinda kalan Merkel, “diplomatik bir bas agris1” ile kars1 karsiya
kalmistir®. Bu noktada Merkel, s6z konusu siirin elestiriden ok hakaret igerdigini kabul ederek
siirin dava konusu olmasina izin vermis fakat bu paragrafin sorunlu bir yasa maddesi oldugunu
da belirterek 2018’e kadar yapilacak yeni bir diizenleme ile 103’iin kaldirilacaginin da s6ziinti

vermistir®.

Nisan ay1 igerisinde Merkel, Tiirkiye’ye bir ziyarette bulunmus; Nizip’te bir gogmen kampini
ziyaret ederek Gaziantep’teki Cocuk Koruma Merkezi nin agiligina katilmig; Bagsbakan Ahmet
Davutoglu ile birlikte gdgmenler konusunda fikir alisverisinde bulunmustur®. Yakin dénemde
Almanya’nin da 6nemli bir ziyaret¢isi olmustur. Amerikan bagskani Barack Obama, hem teror

hem gdgmen meselelerini goriismek amaciyla Almanya’y: ziyaret etmistir®.
Nisan 2016°da Almanya’da Ekonomik Durum ve Issizlik

Nisan ay1 ile birlikte 2016 yilinin ilk ¢eyreginin dolmus olmasi, 2016 yilina iliskin ilk
degerlendirmelerin de yapilmaya baslandig: istatistiki anlamda daha zengin bir ay olmustur.
BA’nin (Bundesagentur fiir Arbeit — Federal Is/Calisma Biirosu) 2016 yil1 Nisan ay1 raporuna
baktigimizda, biliylimenin devamina iliskin gelecekte birtakim “belirsizlikler” olabilecegi
thtimal dahilinde tutulmasina ragmen, mevcut durum ge¢cmis donemlerle kiyaslandiginda
Alman ekonomisi olumlu bir sekilde ilerlemeye devam etmektedir. Genel olarak olumlu bir
tablo ¢izen 1§ piyasasinda (Arbeitsmarkt), issizligin bir 6nceki donemlere kiyasla Nisan’da

azaldig1 goriilmektedir’.

Nisan ayi itibariyle Almanya’da toplam issiz sayis1 2.743.864’tlir. Bu sayinin 2.112.599 kadari
(%77,0) Almanlardan olusurken 625.844 kadar1t (%22,8) yabancilardan olusmaktadir.
Yabancilar i¢inde ise AB-11 filkeleri (Avrupa’nin doguya dogru genisleme politikasi
kapsamina giren Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovakya, Slovenya, Cek Cumbhuriyeti,
Macaristan, Bulgaristan, Romanya ve Hirvatistan’dan olusan 11 iilke) %4 orana, GIPS iilkeleri

(Yunanistan, Italya, Portekiz, Ispanya) %2,4 orana, siginmacilar (Balkanlardan, Dogu

3 “Obscure German Law Gives Angela Merkel a Diplomatic Headache”, The Guardian, 14 Nisan 2016.

4 “Merkel, Almanya’nin ‘Erdogan Siiri’ ile Tlgili Kararin1 Agiklad1”, Hiirriyet, 15 Nisan 2016.

5 “AB liderleri Gaziantep’te”, Hiirriyet, 24 Nisan 2016.

6 “Letzter Besuch von US-Prasident Obama: Cheerio, Germany!”, Der Spiegel, 23 Nisan 2016.

"“Der Arbeits- und Arbeitsmarkt in Deutschland- Monatsbericht April 20167, Bundesagentur fiir Arbeit/Statistik,
Nisan 2016.
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Avrupa’dan ve Avrupa disindan gelenler) %7,8 orana, diger yabancilar ise %8,6 orana sahiptir.

Diger yabancilar iginde ise %4.9 oran ile Tiirkiye’den gelen gégmenler 6n plandadir®.

Grafik 1: Almanya’da Issizligin Almanlar ve Yabancilar Arasinda Dagilimi®

H 1. Almanlar m2 AB11 3.GIPS m 4. Siginmacilar 5. Diger yabancilar

Gogmenlere iligkin igsizligin detaylarina goz gezdirdigimizde, igsiz Almanlarin %20’sinin “30
yas alt1” iken %80’inin “30 yas {istii” oldugunu gérmekteyiz. Bu oranlar, yaklasik olarak tiim
yabancilardaki igsizlik oranlariyla benzerlik gosterirken (%23’e %77), Avrupa disindan gelen
gocmenler s6z konusu oldugunda “30 yas alt1” igsiz oraninin %39’a ¢iktig1 goriilmektedir. Yas
unsuru yaninda issizligin toplumsal cinsiyet farklilig1 boyutuna baktigimizda, Alman issizler
ve yabanci igsizlerin i¢inde kadin-erkek farklilig esittir (her ikisinde de %45 kadin, % 55 erkek
igsizlik orani). Dolayisiyla %55 olan erkek issizligi orani, Avrupali olmayan yabancilar soz
konusu oldugunda %70’e ¢ikmaktadir. Bu durumda tablonun geneli bize, Avrupali olmayan

issizlikte “30 yas alt1 erkeklerin” 6n plana ¢iktigini gdstermektedir™®.

g “Anhangtabelle 1.1: Arbeitsmarkt fiir Deutsche und Ausldnder im Vergleich”, Hintergrundinformation,

Bundesagentur fiir Arbeit/Statistik, Nisan 2016, s. 17.

9 “Anhangtabelle 1.1: Arbeitsmarkt fiir Deutsche und Auslénder im Vergleich (Almanlar ve Yabancilar igin
Karsilastirmali Olarak Calisma Piyasasi)”’baslikli tablonun “Issizlik (Arbeitlose)” siitununun dilim grafige
uyarlanmasi ile bugrafik elde edilmistir (Hintergrundinformation, Bundesagentur fiir Arbeit/Statistik, Nisan
2016, s. 17.).

10«Strukturen von Arbeitslosen und sozialversicherungspflichtig Beschiftigten nach ausgewihlten
Staatsangehorigkeiten Arbeitslose (April 2016)”, Arbeitsmarkt in Kiirze: Fluchtmigration, Bundesagentur fiir
Arbeit/Statistik, Nisan 2016, s.13.




Grafik 2: Igsizligin Almanlar ve Yabancilar Arasinda Yas Farkina Gore Dagihimi'!

m30YasAltt =30Yas Usti mSiitunl

Avrupa Disindan Gelen Gogmenler _ 61%
Yabancilar - 77%
Almanlar - 80%

Grafik 3: Igsizligin Almanlar ve Yabancilar Arasinda Cinsiyet Farkina Gore Dagilimi'?
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Avrupa Disindan Gelen Gogmenler _ 70%

Daha detayli bir sekilde Avrupa disindan gelen issizlerin oranina bakildiginda, siginmaci issiz
say1s1 213.000°dir. Bu say1 i¢inde en yliksek orana 78.270 kisi ile Suriyeli gdgmenler sahipken,
onu 21.748 ile Sirbistan’dan gelenler ve 19.926 ile Irak’tan gelenler takip etmektedir. Bundan
bes yil onceki oranlara bakildiginda (Nisan 2011), Sirbistan’dan gelenlerin 20.013 ile yine
giiniimiize yakin bir rakama sahip oldugu goriilmektedir. 13.126 olan Iraklilar alt1 bin kadar bir
artis yasamistir. Oranlarin fazlasiyla katlanmasi ise Suriyeli gogmenlerde goriilmektedir. Nisan

2011°de 3.590 olan Suriyeli issiz sayis1 bes yil iginde 78. 270’e tirmanmugtir'>,
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11 “Strukturen von Arbeitslosen und sozialversicherungspflichtig Beschéftigten nach ausgewéhlten
Staatsangehorigkeiten Arbeitslose (April 2016)”, Arbeitsmarkt in Kiirze: Fluchtmigration, Bundesagentur fiir
Arbeit/Statistik, Nisan 2016, s.13.

12 «Strukturen von Arbeitslosen und sozialversicherungspflichtig Beschiftigten nach ausgewihlten
Staatsangehorigkeiten Arbeitslose (April 2016)”, Arbeitsmarkt in Kiirze: Fluchtmigration, Bundesagentur fiir
Arbeit/Statistik, Nisan 2016, s.13.

13“Hintergrundinformation”, BundesagenturfiirArbeit/Statistik, Nisan 2016, s. 31.
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Sosyal Giivenlik ve Temel Haklar Baglaminda Cikmazlar

Uyum yasasina donecek olursak, yasayr hazirlayan komisyon bunu “tarihi” bir diizenleme
olarak nitelendirirken Merkel, “cok onemli bir adim atildigin1” belirterek yasanin hem goge
iliskin stiregleri yonetme hem de gé¢menlerin entegrasyonunu saglama gibi iki 6nemli gorevi
yerine getirecegini sdylemistir. Uyum paketinde “siginmaci ve gog¢menler i¢in 100.000 (yiiz
bin) yeni is firsat1” segcenegi ile birlikte “entegrasyon kurslarina” agirlik verilecegi belirtilmis;
“Bir-Avro-isler” ile bu siirecin desteklenmesi diisiiniiliirken, entegrasyon konusuna yeterince
Onem vermeyen go¢menlerin alacagi yardimlarin azaltilmasi gibi bir yaptirimin s6z konusu
olabileceginin alt1 ¢izilmistir'®. Is bulabilmenin en temel kosulu olan dil 6grenme konusu ise

onemli bir sorun olmaya devam etmektedir.

Gogmen cocuklarin egitimlerinin saglanmasi noktasinda yine gé¢men olan (6zellikle Suriyeli)
Ogretmenlerin, yogun bir egitime alinarak Almanca Ogrenmeleri saglanmaya baslamistir.
Egitim kapsaminda kendileri de Suriye’den gelen ve orada 6gretmenlik yapma yetkisi olan
gocmenlerin hem cocuklarin anadillerini bilmeleri hem de Almanca 6grenmis olmalari
nedeniyle entegrasyonun saglanmasi noktasinda etkili olmalar1 planlanmaktadir’®. Fakat
simdilik 20.000 civarinda olan 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasinda sorunlar yasanmaktadir.
Ihtiyag karsilansa dahi gd¢gmen ¢ocuklarm bir arada oldugu, bircogunun yaninda ailelerinin
olmadig1 bir ortamda egitimin ve dil 6greniminin gerceklesmesi 6zel bir caba gerektirmektedir.
Yasadiklar1 travmay1 lizerinden atamayan cocuklarin ve genclerin dil 6grenmeleri sikinti
yaratmaktadir. Ayni sey yetiskinler i¢in de gecerlidir. Eger dil engelini asamazlarsa iilkelerine
geri gonderilecekleri sdylemi ile karsi karsiya bulunmaktadirlar. Bu engelin asilamadig: ve
egitimin gerceklesmedigi bir ortamda gdcmenlerin, gelecekte Alman ekonomisinin
biiylimelerine yonelik onemli katkilar1 bulunacagi beklentisi de kimi kesimlerce siipheyle
karsilanmaktadir’®. BBC’nin alti ay aradan sonra Oberhausen’a yaptigi ziyaret de
gostermektedir ki gocmen sayist arttikca hem gdé¢cmen Ogrencilerin kendi aralarindaki
stirtlismeler artmakta hem de kiiltiirel farkliliklar nedeniyle ayni1 sirada oturma noktasinda dahi

Almanlarla aralarinda ényargilar olusabilmektedir!’.

Mannheim 6rneginde goriilebilecegi iizere, gogmenler ¢ogu zaman biiylik gogmen kamplarinda

kalmaktadir. Barinma, saglik ve egitim gibi hizmetlerini bu kamplarda karsilayan gégmenler,

14«Grosse Koalition: Merkel und Garbriel nenen Integrationsgesetz ‘historisch’”, Der Spiegel, 14 Nisan 2016.
15 “Program Trains Refugee Teachers to Work at German Schools”, Huffingtonpost, 14 Nisan 2016.

16 “Germany and Refugees: The Perils of Failed Integration”, Hoffingtonpost, 6 Nisan 2016.

17 “Migrant Crisis: Changing Attitudes of a German City”, BBC News, 28 Nisan 2016.




zaman zaman personelin dnyargili davranislarina maruz kaldiklarina ya da saglik kosullarinin
yetersiz olduguna dair raporlar1 yetkili mercilere iletmektedir. Entegrasyon noktasinda bu
kamplarin birer “gettoya” doniismesi tehlikesi ise stireci tehdit eden bir unsur olarak tartismali
karakterini korumaya devam etmektedir'®. Kimi yerlerde hem “gettolasma” tehlikesinin
farkinda olunmasi hem de kamplarda artik yer kalmadig1 gibi sebeplerden hareketle Alman
ailelerinin yasadiklar1 dairelerde uygun olan bos odalarda gogmenlerin misafir edilmesi gibi
uygulamalara rastlanmaktadir. Ozellikle “Refugees Welcome (Gdgmenler Hosgeldiniz)”
platformu ve benzer orneklerde goriilecegi lizere, yasam alanimi gogmenlerle paylasmak
isteyenlerin kayit olduklari bir veri tabani bulunmaktadir!®. Gégmenlerin icinde bulunduklar
yasam kosullari, hem ruhsal hem fiziksel saglik sorunlarini giindeme getirmekte; bu durum da

entegrasyonu zorlastirmaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii'nden, Birlesmis Milletler’den ve gesitli érgiitlerden uzman ve yetkililer,
kendi aralarinda gerceklestirdikleri goriismeler sonucunda, Avrupa genelinde milyonlar1 bulan
gocmenlere iligkin saglik temali bir calisma ve rapor olusturulmasinin gerekliligine
varmiglardir. Boylece hem fiziksel ve ruhsal sorunlarla bas edilmesi hem de saglik alaninda

gdemenlere iliskin veri olusturulmas1 amaglanmaktadir?.

18 “Sanctuary or Ghetto? How Mannheim Created a ‘City within a City’ for Refugees”, The Gaurdian, 11 Nisan
2016.

19 «As Shelters Fill Up, Germans Welcome Refugees Into Their Homes”, Huffingtonpost, 14 Nisan 2016.

20 «“Consultation with UN Agancies and Other International Organizations on The European Strategy and Action
Plan on Refugee and Migrant Health”, WHO, 16 Nisan 2016.
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Infografik 1: Go¢men Saghgina iliskin Infografigin Almanca Versiyonu®

#MigrationHealth

Es wird langsam sehr kalt.
Wir wollen ein sicheres
Dach iiber dem Kopf

erreichen, wo wir schlafen

kSmnen. Es wear eine lange Reise unter

schwierigen Bedingungen. Wir
haben Wunden und andere
kirperliche Verletzungen, die
Wir haben mit unseren kleinen wns den weiteren Weg erschweren.
Kindern das Meer und mehrere
Lander durchguert. Wir mussten
lange chne sauberes Wasser
urd ausreichende Nahrung

auskommen. ich bin herzkrank und habe
nicht viel von meinen
Medikamenten dbrig. Die
kérperliche Erschépfung
kionnte eine Verschlechterung
meines Zustands bewirken.

Meine schwangere Frau hat
keine prinatale Versorgung
erhalten. Wir wissen nicht,
wann wir einen Arzt aufsuchen
kénnen.

Die meisten von uns keiden unter
Siress und Angstzustinden in
Bezug auf unsere Zukunft. Viele
Menschen gehen uns aus dem

Weg, weil sie glauben, wir hatten

Infektionskrankheiten.

Me=in Sohn hat eine
Lebensmittelvergiftung mit
Obelkeit und Durchfall. Er ist
dehydriert und schwach. Bin

ich in der Lage, seinen Zustand
einem Arzt zu erklaren?

Das WHO-Regionalbiiro fiir Europa unterstiitzt die Linder bei der
gesundheitlichen Versorgung der Fliichtlinge und Migranten.

www.euro.who.int/de/migration @“@m"ﬂ"mﬂ"

1172015 maovuiw i ELFOPA

Diinya Saglik Orgiitii’niin Almanca, ingilizce, Fransizca ve Rusca olarak hazirladigi infografik,

gocmenlerin ne gibi kosullardan geldigini ve yasamaya devam ettigine dikkat ¢ekmeye

calismaktadir. Farkli kosullar1 resmederek onlarin agzindan konusmalara yer vermektedirler.

Ornegin biri “uzun siiredir sogukta oldugunu” sdyleyerek istedikleri tek seyin “baslarini

sokabilecekleri giivenli bir ¢at1” oldugunu belirtmektedir. Kimileri ciddi “fiziki yaralanmalara”

sahip oldugunu, kimileri “kalp hastas1” olduklarini, kimileri de ‘“hamile” oldugunu

/ Q ALMANYA INSAN HAK VE OZGURLUKLERI Nisan 2016

21 “Infographic- #MigrationHealth”, http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf_file/0004/293188/HLM-

Refugee-Rome-Migration-Health-Infograph-ge.pdf?ua=1 (Deutsch)




sOylemektedir. “Kiigiik ¢ocuklari ile” zorlu bir go¢ yolu kat ettiklerini ve bu esnada “temiz

sudan” dahi mahrum olduklarin1 séyleyen go¢gmenlere ait ¢izimler de bulunmaktadir.

Hem saglik hem barinma hem de diger pek ¢ok konuda, temel ihtiyaglarin karsilanmasi
noktasinda sosyal devlet olmanin geregini yapmaya c¢alisan Almanya’nin iizerinde -tiim
gocmenler s6z konusu oldugunda- oldukea biiyiik bir yiik birikmekte; bu durum da yetkilileri
farkli politikalara yonlendirmektedir. Hiikiimetin sosyal giivenlige iliskin yiikii azaltmak
amaciyla gergeklestirmeyi diistindiigii politika, Avrupa Birligi iilkelerinden gelen gogmenler
i¢cin yardimlarin kisilmasi ve kesilmesi noktasinda olmustur. Sosyal giivenlige iliskin bakanlik,
Andrea Nahles bagkanliginda, Avrupa iilkelerinden gelen go¢menler i¢in sosyal yardimlarin
yeniden diizenlenmesine iliskin bir taslak hazirlamistir. Bu taslaga Merkel de destek
vermektedir. Nahles’in ge¢mis aylardaki sdylemleriyle de sinyallerini verdigi bu taslak,
yabancilara en fazla dort aya kadar temel ihtiyaclarinin karsilanmasini saglayarak iilkelerine
doniis icin de bir miktar kredi vermeyi 6ngormektedir. Fakat bu durumun is arama siirecinde
olanlar ve calisamayacak durumda olanlar i¢in esnetilmesi diistiniilmektedir. Bu istisna i¢in de

yine belirli sartlar tasimak gerekmektedir??.
Sonu¢

Sondan basglayacak olursak, Ocak ayindan itibaren karsimiza ¢ikan Sosyal Giivenlik Bakani
Andrea Nahles’in sosyal giivenlik yardimlarina iliskin kesintiye yonelik sOyleminin, AB
tilkelerinden gelen gogmenler kapsaminda bir yasa taslagia doniistiiriildigiinii gormekteyiz.
Sadece sosyal yardim alabilmek amaciyla diger AB {ilkelerinden Almanya’ya gelen
goegmenlere yardim yapilmamasini hakli bulan mahkeme kararlar1 da hatirlanacak olursa, ulusal

boyutta da bu tiir kararlar icin bir zemin hazirlanmasi s6z konusudur.

Diplomatik olarak hayli hareketli bir ay igerisinde, “ekonomik entegrasyonun” aciliyeti ve
“gdcmenlerin psikolojisi” sebebiyle buna hazir olup olmadiklarina iliskin gerilimli tartigsmanin
devam ettigi goriilmektedir. Nisan ayimni, yani yilin ilk ¢eyregini, farkli kilan 6zellik bu zamana
dek sdylemde karsimiza ¢ikan uyar: ve politik isaretlerin -uyum yasasinin hazirlanmasinda da

goriilecedi iizere- artik yazili metinler haline getirilmeye baslandigidir.

22 «“Gesetzentwurf: Regierung will Leistungen fiir EU-Auslander Beschranken”, Der Spiegel, 28 Nisan 2014.
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MEDENI HAKLAR

Yazan: Kazim Keskin

Insanlar1 suga tesvik eden en dnemli sebeplerden bir tanesi de eylemlerinin akabinde herhangi
bir karsilik, cezai miieyyide gérmeyecekleri duygusunu tagimalaridir. Kolluk kuvveti olarak
gorev yapanlarda da durum farkli degildir. En 6nemli gorevleri suglularin yakalanip adalete
teslim edilmesi olan s6z konusu kisilerin isledikleri suglarin incelenip adli karara baglanmasi
da hukuk devleti olmanin basat ilkesi olarak kabul edilmektedir. Almanya da bir hukuk devleti
olmas1 hasebiyle boyle bir yiikiimliiliikk altinda olmasina ragmen Amnesty International’in
Almanya subesinin 2016 yili raporunda da dile getirdigi lizere iilkede hak ihlallerinin
kovusturulmasindaki isteksizlik, irade eksikligi biiyiik bir eksiklik olarak ortada durmaktadir.
Orgiitiin raporundan kolaylikla ¢ikarsanabilecegi gibi Almanya’da idari kurumlar kolluk
kuvvetlerinin yol agtiklar1 su¢lama ve kotii muameleleri sorusturmada savsaklamayi adeta bir
gelenek haline doniistiirmiis durumdalar. Bunun haricinde daha 6nceleri de elestiri konusu olan
s0z konusu hak ihlallerini arastiracak bagimsiz mercilerin hala tesis edilememis olmasi
Almanya’nin konuyla alakali sorununun yapisal oldugunu diisiindiirtmektedir.??

Kolluk kuvvetlerinin giriste ifade ettigimiz, eylemlerinin bir karsilig1 olmayacagi duygusundan
uzaklagip kanun digi her tir uygulamadan sorumlu tutulacaklari ve boylelikle hesap
verebilecekleri bir imkan olan tiniformalarina isimlerinin islenmesi (Kennzeichnungspflicht)
maalesef Berlin, Brandenburg, Hessen, Rheinland-Pfalz ve Schleswig-Holstein eyaletlerinin
disinda uygulanma sans1 bulamamaktadir.

Ote yandan gectigimiz senelerde de elestiri konusu olan bir bagska mesele de Iskenceyi Onlemek
I¢in Federal Biiro nun (Nationale Stelle zur Verhiitung von Folter) yeterli finansal destege sahip
olmamasidir. Bilindigi lizere iskence ve kotli muamelenin dnlenmesi i¢in bagimsiz denet¢ilerin
programli hapishane ziyaretlerinin yaninda ¢ok daha etkili ve 6nemli olan hapishanelerde
habersiz denetimler yapmalaridir. Konuyla ilgili BM protokollerinin Almanya tarafindan
imzalanmis olmasi1 olumlu olmakla beraber uygulamada adeta sozii edilen protokollerin
getirdigi ylkiimlilikten kacinircasina gerekli biitcenin saglanmiyor olusu son derece
diisiindiiriiciidiir. Ayrica Iskenceyi Onlemek I¢in Federal Biiro’nun bagimsizlik ve seffaflik
noktasi nazarindan uluslararasi standartlarin uzaginda olmasi ile ¢alismalarmna sivil toplumun
katkisinin engellenmesi de Almanya’da ¢okga elestirilen konular arasinda yer almaktadir.

Son olarak Almanya’da davalarin ¢ok uzun siiriiyor olmasi da “geciken adalet, adalet degildir”

23 Amnesty Report 2016 Deutschland www.amnesty.de Erisim: 5 Mayis 2016.
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ilkesi uyarinca bu alanda da Almanya’da sorunlar yasandiini bize gostermektedir. NSU
cinayetleri davasinda dordiincii yilina girmis olmasina ragmen hala bir karara varilamamis
olmasiin skandal olarak degerlendirilmesinin Oniine gegen yalnizca dava ile iliskili sahit ve
siiphelilerin “intihar ederek”(!) ya da “kaza yaparak”(!) dlmeleri olmustur. Ote yandan
hatirlamamiz gereken aci bir ger¢ek de Amnesty International Almanya subesi baskan1 Selmin
Caliskan’in da belirttigi gibi Alman yargisi ancak her dort olaydan birini aydinlatabilmektedir
ki bu da hukuk devleti oldugu siiphe gotiirmez bir devlet olarak Almanya i¢in kabul edilebilir
bir durum degildir.?*

Biitlin yukarida sayilan ’resmi’ skandallar yetmiyormus gibi kapatilmasi1 kamuoyunda tartigsma
konusu olan Almanya I¢in Alternatif partisi Brandenburg Eyalet Baskani Roman Reusch’un
Berlin’de bassavci olacagi haberi medyaya yansidi. Bu kisinin ’yabanci hiikiimliilerin sinir dis1
edilmesi’ kararini verecek olan bir subenin idarecisi olacagi ger¢egi de skandalin da 6tesindedir.
Hatirlanacag: lizere Almanya 2013 yilinda Birlesmis Milletler Irk Ayrimciligimin Ortadan
Kaldirilmas1 Komitesi (CERD) tarafindan Thilo Sarrazin’in Miisliiman karsit1 1rk¢i
aciklamalarina kars1 savcilarin harekete gegcmemesi iizerine elestirilmisti. Bu gercek ortadayken
simdi yetkililerin Berlin’de boyle iist diizey bir makama yabanci karsit fikirleriyle taninan bir
kisiyi atamalar1 bir ironi olarak degerlendirilebilir ancak?®.

Almanya’da yargi alaninda hep kotii seyler oluyor degil. 2014 yili ocak ayinda bir trende
seyahat etmekte olan siyahi bir ailenin kimlik kontroliine tabi tutulmalar1 ve fakat trende
bulunan diger yolcularin ayni muamele ile karsilagmamalar: iizerine ailenin agmis oldugu
davada kolluk kuvvetlerinin ayrimcilik yaptigi kararina varildi. Rheinland-Pfalz eyaleti Yiiksek
Idare Mahkemesi almis oldugu bu karar uyarmca uluslararasi literatiirde “racial profiling”
olarak adlandirilan ve kolluk kuvvetlerinin sirf dig goriiniisii nedeniyle bir kisinin kimligini
kontrol etme uygulamas: artik tarihe karismak iizere.?®

Gectigimiz y1l miilteci yurtlarina yonelik saldirilarin sayisinin 1005°e ulasarak giinliik tice
¢ikmasi da bize gostermektedir ki bu tiir olaylarin miisebbiplerinin “asir1 sag”, “neo-nazi” ya
da “irk¢1” seklinde nitelenmesinin sorunu dogru teshis etmeye yetmemektedir. Almanya’da
artik giderek bir artan bir hizla merkeze yerlesen bir yabanci diigmanligindan, Alman halkinin
irkeili@i bir nevi hos goérmesinin miimkiin kildig1 bir toplumsal atmosferden bahsetmek

gerekmektedir. Giderek artacagi tahmin edilen yabanci ve miiltecilere yonelik siddet olaylarinin

24 Rassistische Vorurteile treten immer offener zu Tage. 18 Mart 2016. www.amnesty.de Erisim: 3 Mayis 2016.
25 AfD-Vorstand ist neuer Oberstaatsanwalt in Berlin. 22 Nisan 2016. www.migazin.de Erisim: 8 Mayis 2016.
% polizeikontrolle wegen der Hautfarbe ist diskriminierend. 22 Nisan 2016. www.migazin.de Erisim: 8 May1s
2016.
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zihinlerde Almanya’nin BM Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde yer alan insanlarin can
giivenliklerini saglama yiikiimliliigiinii yerine getirmede zorluk c¢ektigini diislincesini
olusturmaktadir.

Alman Sosyal Demokrat Partisi’nin (SPD) Saksonya Eyaleti Baskan1 ve Eyalet Bagbakan
Yardimcist Martin Dulig’in belirttigine gore eyalet polisi acik¢a yabanci diismam1 PEGIDA
olusumu ile Almanya i¢in Alternatif (AfD) partisine ydnelik belirgin bir sempati duymaktadir.
Kolluk kuvvetlerinde kiiltiirleraras1 iletisim yetisinde biiyiik eksiklikler bulundugunu ifade eden
Dulig, hakli olarak polisin kiirstilerden halki kigkirtict konusmalar yapanlar1 gézaltina almasini
beklemektedir.?’

Yukarida s6zii edilen kolluk kuvvetlerinin “empati eksikligine” agik bir 6rnek vermek gerekirse
NSU cinayetleri sorusturmasi esnasinda polisin siipheli olarak magdur yakimlarim
sorgulamasini verebiliriz. Hatirlanacagi gibi olay1 sorusturan ayni kolluk kuvvetleri bilahare
mafya i¢i bir hesaplasma ihtimali tizerinde de durmaktan gocunmamasti.

Kolluk kuvvetlerinin sahip olduklar1 net olan 1rk¢1 ve 6nyargili sablonik diisiinme bigimlerini
destekleyen “b