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AVRUPA’DA GOC VE MULTECI
OLGUSU

Calismada Avrupa’nin go¢ ve miilteci olgusu yaklasimi baglaminda Pew Research Center’in
hazirlamis oldugu rapordan ilgili noktalara yer verilerek Avrupa’nin miilteci krizine bakisini
anlama girisimi stirdiirilmektedir. Bunun yaninda Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile yaptig1 Geri
kabul anlagsmasi’na yonelik siire¢ igerisindeki elestirilerden bahsedilerek taraflarin tutumlar

irdelenmektedir.

PEW RESEARCH CENTER(PEW)’IN TEMMUZ AYI ARASTIRMASI

Merkezi Washington’da bulunan Pew Research Center (PEW) miilteciler hakkinda
Avrupalilarin ne diisiindiigiine iliskin bir anket ¢aligmasi yapmustir.> 10 Avrupa Birligi (AB)
tilkesinde yapilan arastirma sonucunda yayinlanan metin, miiltecilerin zihinlerdeki yerini

gostermektedir.

Keskin ideolojiler azinliklar, farkliliklar ve ulusal kimlik baglaminda Avrupa’yi igeriden
bolmektedir. Miiltecilerin Avrupa yoniindeki go¢ dalgasi, kitadaki asir1 sag partilerin gogmen
karsit1 eylemlerinde ve Ingiltere’nin AB’den ayrilma karari {izerindeki hararetli tartigmalarda
belirgin rol oynamaktadir. Ayn1 zamanda Paris ve Briiksel’deki saldirilar terérizm hakkinda
toplumsal korkuyu harekete gecirmistir. Son donemde Avrupa’da yiikselen asir1 sag partilerin
bundan beslenerek siyaset yiiriitmesi de miiltecilere bakist olumsuz yonde etkilemektedir. So6z
konusu anket caligsmasi, miilteci krizi ile terérizm tehdidinin ¢cogu Avrupalinin zihninde

birbiriyle ¢ok iligkili oldugunu gostermektedir.
TABLO 1: MULTECILER ULKEMIiZDE TERORIZM ORANINI ARTIRACAK

Macaristan

Hollanda

italya

Yunanistan
Fransa
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Kaynak:Pew Research Center

1 “Europeans Fear Wave of Refugees Will Mean More Terrorism, Fewer Jobs”,
http://www.pewglobal.org/2016/07/11/europeans-fear-wave-of-refugees-will-mean-more-terrorism-fewer-jobs/,
Erisim Tarihi: 02.10.2016




Avrupa niifusunun ¢ogunlugunu temsil eden 10 AB iilkesinin 8’inde artan miilteci oraninin
teror saldirilariin olasiligini yiikselttigini diisiinenlerin orani yiizde 50°nin iizerindedir. Bu
goriisii paylasanlarin oranlar1 sirastyla Macaristan’da ylizde 76, Polonya’da ylizde 71 ve
Hollanda ile Almanya’da yiizde 61 olarak gozlenmektedir. Bunlarin yaninda gegirmekte
oldugumuz sene icinde terdr saldirilarina maruz kalan Fransa’da ise halkin ylizde 46’s1
miiltecilerin iilkelerine gelmesinin teror tehlikesini artirdigina inanmaktadir.

TABLO 2: MULTECILER ULKEMIZ iCIN BiR YUK CUNKU ONLAR BiZiM
ISLERIMIiZi VE SOSYAL YARDIMLARIMIZI ALIYOR

Macaristan
Polonya
Hollanda
Almanya
italya
isveg

Yunanistan

ingiltere

Fransa
e
MEDYAN

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Kaynak:Pew Research Center

S6z konusu insanlarin miiltecilerle ilgili tasidiklar1 tek kayginin terérizmle ilgili olmadig
goriilmektedir. Yukaridaki tablo, miiltecileri iilkeleri i¢in ekonomik bir ylik ve kendi hak
alanlarina tecaviiz eden kimseler olarak algiladiklarini ortaya koymaktadir. Anketin yapildigi
on iilke vatandagimin yaris1 ve hatta daha fazlasi kendilerinin sahip oldugu isleri ve sosyal
yardimlar1 miilteciler yiiziinden kaybedeceklerini diisiinmektedir. Bu inanc1 paylasan iilkeler
yiizde 82 ile Macaristan, yiizde 75 ile Polonya, ylizde 72 ile Yunanistan iken Almanya ve
Isveg’te boyle diisiinenlerin orani sirasiyla yiizde 31 ve 32’°de kalmaktadir. Almanya’da yiizde
59 Isveg’te yiizde 62, miiltecilerin calisma ve yetenekleri ile iilkelerine katkida bulunacaklarini

distinmektedir.
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TABLO 3: MULTECILER SUCLARLA ILGIiLi DIGER GRUPLARA GORE DAHA
FAZLA SORUMLU TUTULUR

MACARISTAN 43%
POLONYA 26%
HOLLANDA
ALMANYA 35%
ITALYA 47%
ISVEC 46%
YUNANISTAN 30%
INGILTERE 28%
FRANSA 24%
ISPANYA 13%
MEYDAN 30% | |

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Kaynak:Pew Research Center

Miiltecilerin diger gruplardan daha fazla su¢ islemeye meyilli oldugunu diisiinenlerin oranlari

sirasiyla yiizde 47 ile italya, yiizde 46 ile Isveg ve yiizde 43 ile Macaristan’dir.

Bununla iligkili big¢imde son yillarda Suriye, Irak ve Afganistan gibi iilkelerden gelen
miiltecilerin Miisliiman olmalarindan kaynaklanan bir hosnutsuzluk da yine arastirmaya

yanstyan diger basliklar arasindadir.

Avrupa niifusunda biiyiik yer kaplayan gé¢menler, Avrupa’da yiikselen asir1 sagdan olumsuz
etkilenmektedir. 2015°ten bu yana durdurulamayan go¢ dalgasi gogmenlige giivenlik sorunu
olarak yaklagsma algisini gii¢lendirmistir. Gé¢menlerin su¢ oranmni artirdigi, gittikleri iilke
insaninin is bulma imkanlarin1 olumsuz etkiledigi, egitim seviyesini diisiirdiikleri gibi
ithamlarin Avrupa’da yeniden iiretildigi goriilmektedir. Bunun siyasete yansimasi olarak
goriilen asir1 sag partilerin oylarindaki artis aslinda toplumlarin yasananlara nasil baktigini

anlatmakta ve yapilan anket ¢aligmasi gibi arastirmalarla desteklenmektedir.

Bu aragtirmadaki kaygi noktalarindan birinden yola ¢ikilarak “/ Euro Job” meselesine de
deginmek yerinde olacaktir. 1 Euro Job’lar AGENDA 2010 reformlar1 kapsaminda 6zellikle 25
yas altindaki issizleri ¢alismaya 6zendirmek i¢in kullanilan ve ¢alisilan isin saatlik {icretinin 1
Euro oldugu islerdir. Bu siirecin en ¢ok elestirilen agsamalarindan biri, 25 yas alt1 igsizler soz

konusu islerden birini kabul etmedikleri takdirde almakta olduklar issizlik yardiminin da sona




erdiriliyor olmasidir. Bu durum Almanya’nin sosyal devlet yapisinin sonuna gelindiginin

kanitlarindan biri olarak goriilerek bazi taraflarca elestirilmektedir.?

Alman piyasasina yeni gelenler i¢in bir sigrama tahtasi olarak adlandirilan “/ Euro Jobs heniiz
ongoriilemeyen etkileri noktasinda uzmanlari ikna edemedigi de diistiniilmektedir. Hazirliksiz
yakalanilan miilteci krizine ¢6ziim arayisina giren Almanya entegrasyon siirecini hizla devreye
sokmus ve bu yonde adimlar atmistir. Bu duruma ekonomik baglamdaki katkiy1 iilkeye gelen
miiltecileri en hizl1 ve kolay yol ile is hayatina eklemleyerek yapmaktadir. Ozellikle de uzun
stiren miiltecilik bagvurusu siirecinde ve bu siiregte diizenli bir ise baglayamayan miiltecilerin
karsilagtigi problemler g¢er¢evesinde devlet 1 Euro Job’u ¢6ziim olarak kullanmaktadir.
Bavyera’daki binlerce miilteci i¢in ana ¢6ziim kapist bu isler olmustur. Yine Hannover’da
calisma hayatina yeni gireceklere bisiklet tamiri, bagislanmis kiyafetleri ayirma, kres

cocuklarina eslik etme gibi islerin teklif edildigi gdzlenmistir.> Bu noktada miiltecilerin 1 Euroj

Job igerisindeki meslek gruplarina dagitilirken géz 6niinde bulundurulan kriterler yeterince
acik degildir. Bu acikligin olmamasi ve miiltecilerin agirhikli calistigt is alanlar
diistiniildiigiinde zihinsel aktivitenin diisiik fiziksel varligin agirlikli bigimde 6n planda
tutuldugu islerin tercih edilmesi ve bu noktada bir ayrimeilik olabilecegi soru isaretiyle karsi

karsiya kalinmaktadir.

Avusturya Digisleri Bakan1 Sebastian Kurz tarafindan yapilan agiklamada yeni entegrasyon
hukukunun bir pargasi olarak miilteciler i¢in disiik ticretli Kolektif isler amagladiklarindan
bahsetmistir. Bu dogrultuda miilteciler saatlik iicreti 1 Euro olmak iizere haftalik 15 ila 30 saat
arasinda ¢alismak zorunda kalmaktadirlar. Eger miilteciler bu islerde calismay1 reddederlerse
hiikiimetin sagladig1 yardimlarda diisiisle karsilasacaklardir. Meslekler kamu alanlarinin bakim
ve onarimindan olusmaktadir. Almanca kursuna katilmamalar1 durumunda benzer yaptirimlarla

karsilasmalar1 miimkiindiir. 4
GERi KABUL ANLASMASI’NA YONELIK ELESTIiRiLER

Miilteci krizinin ilk yillarinda takinilan “gérmezden gelme” tavrinin sonrasinda sorumlulugu
baska iilkelere ylikleme seklinde kendini gostermesi AB’nin diger iilkelerle yaptig1 geri kabul

anlagmalar1 ile saglanmaktadir. Bu baglamda 18 Mart tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda

2“1 Euro Shop -- 1 Euro Job”, http://bianet.org/bianet/emek/52495-1-euro-shop-1-euro-job, Erigim Tarihi:
02.10.2016.

3 “Germany puts refugees to work ... for one Euro”, https://www.thelocal.de/jobs/article/germany-puts-refugees-
to-work-for-one-euro, Erisim Tarihi: 02.10.2016.

4 “Austria proposes obligatory 1 euro jobs for migrants”, http://www.dailysabah.com/europe/2016/08/20/austria-
proposes-obligatory-1-euro-jobs-for-migrants, Erigim Tarihi: 02.10.2016.
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imzalanan anlasma ile miiltecilerin Yunanistan iizerinden Tiirkiye’ye geri gonderilmesi
diizenlenmektedir. 20 Mart’ta yiirlirliige giren anlasma hem uygulanmasinin Oniindeki
zorluklar, hem de anlagsmanin uluslararasi insan haklar1 hukukuna aykir1 yaptirimlar1 ¢okga

elestiri almaya devam etmektedir.

=P

Kaynak: Dogan Haber Ajansi(DHA)

Bununla ilgili tepkilerin ¢ogu birkag sene Oncesine dayanmaktadir. Miilteci Haklar
Koordinasyonunun Tiirkiye ile AB Arasinda Imza Edilen “Geri Kabul Antlasmasi’'na” Dair
Tutum Belgesi adli belgede Helsinki Yurttaslar Dernegi (HYD), Insan Haklar1 Dernegi (IHD),
Insan Haklar1 Giindemi Dernegi (IHGD), Kaos Gey ve Lezbiyen Kiiltiirel Arastirmalar ve
Dayanisma Dernegi (Kaos-GL), Miiltecilerle Dayanisma Dernegi (Miilteci-Der) ve
Uluslararas1 Af Orgiitii Tiirkiye Subesi (UAO) bilesenlerinin imzalari bulunmaktadir.
Koordinasyon, etkili tedbirlerin alinmadan onay ve uygulama siirecinin askiya alinmasi,
taraflarin seffaflik kriterleri iginde davranmasi, hassas grup bireylerine daha 6zenli hareket

edilmesi, geri gonderme merkezlerinin iyilestirilmesi gibi gerekliliklerin alt1 ¢izilmektedir.®

Imzalanan anlasma cercevesinde yasanan insan haklari ihlallerini elestiren Birlesmis Milletler

Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin Yunanistan adalarinda ¢alisan personeli geri ¢ekmesinin

5 “Tiirkiye ile AB Arasinda Imza Edilen “Geri Kabul Antlasmasi’na” Dair Tutum Belgesi”,
http://amnesty.org.tr/uploads/Docs/mhk gerikabultutumbelgesi web424.pdf, Erisim Tarihi: 10.10.2016.




ardindan BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri de uluslararasi hukuka aykir1 oldugunu ifade

etmis ve anlasmanin igerigine ve uygulama siirecine ciddi elestiriler getirmistir.°

BM Miilteciler Yiiksek Komiseri Filippo Grandi anlasmanin hangi kosullar altinda hangi
yasalara bagli olarak uygulanacagmin seffaf bigimde agiklanmamasindan ciddi endise

duydugunu ifade etmistir.’

Uluslararas1 af orgiitii de anlasmanin kabul edilebilir olmadigini, anlasmay1 yasa dis1 ve
vicdansiz olarak nitelendirmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin bu insanlarin bakimini ve
korumasini saglayacak yeterliliklere sahip olmadigini, siginmacilara uzun vadede perspektif
sunamadigini sdyleyen af orgiiti AB’yi de sorumluluk almaktan kaginma ve yasananlara

duyarsiz kalma gibi gerekgelerle elestirmektedir.®

Fransa merkezli uluslararast yardim kurulusu Sinir Tanimayan Doktorlar (MSF) AB’nin
imzaladig1 miilteci anlasmasina tepki gostererek bundan sonra Briiksel’den gelen yardimlari

kabul etmeyeceklerini agiklamistir.’

Bagka bir 6rnek ise Temmuz ayinda iki Pakistanli bir Afgan olmak iizere ili¢ miiltecinin
Liiksemburg Mahkemesi araciligiyla Avrupa Adalet Divani’na bagvurmasi sekline kendini

gostermektedir.1°

13-14 Mayis’ta Istanbul’da “Uluslararast T oplum ve Miilteciler: Sorumluluklar, Imkanlar,
Insan Haklar: Ihlalleri” isimli kongrede miilteci anlasmasi kapsaminda insanlarmn takas
edilmesinin kabul edilebilir olmadigi ve bunun miilteci hukukunun ¢okiisii anlamina geldigi
ifade edilmistir. Yine anlasmada vaat edilen paranin nereye harcanacaginin agik sekilde ifade
edilmediginin elestirisi yapilarak, verilecek mali destegin ise miiltecilerin temel haklara erigimi

i¢in kullanilmas1 gerektigi dnerisinde bulunulmustur.*!
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6 BM insan Haklar1 Yiiksek Komiseri: Miilteci anlasmas1 AB yasalarina aykiri,
http://www.agos.com.tr/tr/yazi/14804/bm-insan-haklari-yuksek-komiseri-multeci-anlasmasi-ab-yasalarina-
aykiri, Erigsim Tarihi: 10.10.2016.

7 Siginmaci anlasmasi'na tepkiler biiyiiyor: insanlik dist,
https://tr.sputniknews.com/avrupa/201603091021378550-ab-turkiye-siginmaci-af-orgutu-bm-sinir-tanimayan-
doktorlar/, Erisim Tarihi: 10.10.2016.

8 Af Orgiitii'nden miilteci anlagmasina elestiri, http://www.dw.com/tr/af-%C3%B6rg%C3%BCt%C3%BCnden-
m%C3%BClteci-anla%C5%9Fmas%C4%B 1na-ele%C5%9Ftiri/a-19304024, Erisim Tarihi: 10.10.2016.

9 MSF: Briiksel'in parasini istemiyoruz, http://www.bbec.com/turkce/haberler/2016/06/160617 msf ab_fon,
Erigim Tarihi: 10.10.2016.

10 Refugees sue EU over Turkey deal, http://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/13/refugees-sue-eu-over-
turkey-deal/, Erisim Tarihi: 10.10.2016.

11 ICR Conference, http://icrconference.org/, Erisim Tarihi: 10.10.2016.
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Yapilan miilteci anlagmasinda ¢ok sayida karanlik nokta oldugu ve onlarin kisa siirede
berraklastirilmasi gerektigi temel kabullerden birisi olarak goriilmektedir. Uluslararas1 hukuk
uyarinca, insan haklar1 temelli bir miilteci politikas1 gelistirmeye ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu

noktayi taraflarin dikkate almasi ve siireci yeniden gozden gegirmesi beklenmektedir.

PEW’in aragtirmasinda goriildiigli gibi Avrupa’nin miiltecilere bakis a¢is1 ¢ok degiskenli bir
yapidan olusmaktadir. Fakat degiskenlerin ¢ok sayida olmasina ragmen insanlarin miiltecileri
“Otekilestirme ve istememe” gibi bir paydada bulusabildikleri goriilmektedir. Bir seneyi askin
stiredir temel insan haklar1 baglaminda sinav veren Avrupa’nin sinavinin daha da derinlestigini

s0ylemek miimkiindiir.

Kapak resmi: DHA




