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Raporda Avrupa’nin go¢ ve miilteci olgusu yaklasimiyla ilgili olarak Haziran ayinda
yasananlara dair yayinlanan iki rapor ve bunlarla iliskili bazi haberlere yer verilmistir. Birlesmis
Milletler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan yaymlanan “Kiiresel Egilimler
Raporu”nda gecen 2015 yilinin tamamina ve 2016 yilinin ilk yarisina ait bazi istatistiki verilere
yer verilerek Avrupa’nin miilteciler hakkindaki bazi uygulamalar gorsellerle desteklenerek
aciklanmaya calisilmistir. Yine bu baglamda Avrupa Birligi (AB) uygulamalariyla ilgili
gelismelere dair de bir kesit sunulmustur. Son olarak da Uluslararas1 Miilteci Haklar1 Dernegi
(UMHD)’nin dort Avrupa iilkesindeki kamplar1 gezerek hazirladigir "Umuda kapanan kapt,
Avrupa'min miiltecilere bakigi” adli raporundan carpici Ornekler aktarilarak yasananlar

aciklanmaya calisilmistir.

BM MULTECILER YUKSEK KOMIiSERLIiGi KURESEL EGILIMLER RAPORU

BMMYK tarafindan “Zorla Yerinden Edilmeye Iliskin Kiiresel Egilimler” raporu Haziran
ayinda yaymlanmistir. Rapor dokuz bdliimden olusmakta ve go¢ hareketlerine dair veriler

sunmaktadir.
Raporun ilk kisminda;

e Diinya genelinde baski, zuliim ve siddet olaylar1 sebebiyle zorla yerinden edilmis kisi
sayisinin 2014 yilinda 59.5 milyon iken 2015 yilinda 65.3 milyona ¢iktig1 ifade
edilmistir.

e Bu insanlarin 21.3 milyonunun miilteci, 40.8 milyonunun ise iilkeleri i¢inde yerinden
edilmis insanlardan olustugu séylenmistir.

e 21.3 milyon miiltecinin 16.1 milyonu BM MYK’nin, 5.2 milyon Filistinli ise Birlesmis
Milletler Miiltecilere Yardim Kurulusu’nun gorev alanindadir.

e Siginmact konumundaki insan sayist, 3.2 milyondur.

e 2015 yih siiresince dakikada 24 kisi siddet, baski ve zuliim gerekceleriyle yasam

alanlarindan ayrilmak zorunda kalmistir.




Benzer bilgiler rakamlar diizeyinde paylasilmigtir.*

Rakamlarin her gecen yi1l daha da artmasinda Irak ile baslayan ¢atismalarin Suriye’de de benzer
boyutlara ulagsmasi hatta o boyutu gegmesi ve Arap bahari ile yagsanan sosyal gelismelerin etkisi

belirgindir.

Bunlarin 1s1¢inda 2015 yilinda en fazla miilteciye ev sahipligi yapan tilkeler arasinda Tiirkiye
2.5 milyon ile ilk sirada yer alirken ardindan 1.6 milyon ile Pakistan ve 1.1 ile Liibnan

bulunmaktadir.?

Yasanmakta olan miilteci krizine sahip ¢ikan ve siginmacilara kapilarini agan iilkeler yukarida
goriilmektedir. Miilteci krizi basladigindan bu yana cokca siyasi ve toplumsal tartisma
yasamasina ve yasanmasina sebep olmasina ragmen Avrupa iilkelerinin bu listede yer almadigi

dikkat cekicidir.

2015 yilinda en fazla miilteci iireten iilkeler siralamasinda ise 4.9 milyon ile Suriye, 2.7 milyon

ile Afganistan, 1.12 ile Somali yer almaktadir.®

Suriyelileri komsular1 olan Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Irak; Afganlari Pakistan, Iran, Almanya
ve Avusturya; Somalileri Kenya, Etiyopya, Yemen ve Giliney Afrika; Giiney Sudanlilari
Etiyopya, Uganda, Sudan ve Kenya; Sudanlilari ise Cad Cumhuriyeti ve Giiney Sudan misafir
etmektedir.

Metinde vurgulanan bagka bir husus da vatansiziar meselesidir. Ocak ay1 raporumuzda* da
tanimladigimiz vatansiz kisi, herhangi bir devletin kanunlarinin isleyisi ¢cergevesinde vatandas
olarak sayilmayanlara verilen addir. Buna gore, vatansiz kisiler vatandashigin getirdigi
haklardan, devletin sagladig1 diplomatik korumadan, ikamet edilen devlette dogal olarak kalma
hakkindan ve seyahat etmesi halinde iilkeye doniis hakkindan mahrum olan kisilerdir. Resmi
kayitlarca gliniimiizde 3,7 milyon kisi 78 iilkede vatansiz olarak yasamakta ise de BMMYK nin

tahminleri bu say1y1 en az 10 milyon olarak gostermektedir.

Raporun ii¢iincii boliimiinde “kusatict ¢oziimler” bagligiyla BMMYK nin miiltecilerin insan

haklarina uygun insa edilmis yasam bicimleri edinmeleri ve onlar1 siirdiirmeleri noktasinda

1 “Global Trends Forced Displacement in 2015, http://www.unhcr.org/576408cd7.pdf, Erisim Tarihi:
09.08.2016.

2 A.g.e., Erisim Tarihi: 09.08.2016.

3 A.g.e., Erisim Tarihi: 09.08.2016.

4 Avrupa’da Gég ve Miilteci Olgusu,
http://diam.sakarya.edu.tr/sites/diam.sakarya.edu.tr/file/Goc_raporu_Ocak 2016.pdf, Erisim Tarihi: 17.08.2016.
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sorumlu tutuldugundan bahsedilmistir. Bu gorevin “géniillii geri doniis”, “yerlestirme” ve

“yerel entegrasyon” gibi uygulamalar olarak kendini gosterdigi eklenmistir.

TABLO 1: MULTECI DONUSLERI /1990-2015 (yil sonu dahil)
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Kaynak:UNHCR

Bunlardan ilki olan goniillii geri déniis, 2015 siiresince miimkiin olan yollardan ilki olarak kabul
edilmesine ragmen bu yOntemin, c¢atismalarin devam etmesi, saglikli yasam seklinin
siirdlirelemeyecek olmasi gibi gerekgelerle uygulanmasi giiglesmistir. 2015 yilinda 201.400
miilteci geri donmiisken 2014 yilinda bu rakam 126.000°de kalmistir. Raporda bunun énemli
bir artis olarak goriilebilmesine ragmen tiim bu rakamlarin 2013 yilindaki 414.600°e
ulasamadigina dikkat c¢ekilmistir. Son bes yilda (2011-2015) diinya iizerindeki uzatilmis ve
yenilenmis c¢atigsmalar goniillii geri gondermenin diisiik seviyede kalmasina sebep olmustur.
2014 yilinda evlerine donen miilteciler 37 iilkeden olmusken 2015°de bu rakam 39’dur. 61.400
kisi ile Afganlar y1l boyunca iilkesine en ¢ok donen ulus olmasina ragmen bu rakam Afgan
miilteci niifusunun ¢ok kiigiik bir kismini olusturmaktadir. Sirasiyla 39.500 kisi ile Sudan ve

32.300 kisi ile de Somali onlar takip etmektedir

Cogu miilteci savas ve catismalarin devam etmesi sebebiyle tilkelerine geri donememektedir.
Bu sartlarda BM MYK onlar1 miilteci olarak kabul eden ve kalici yerlesim yeri tahsis edebilecek
bir tgiincli lilkeye yerlestirmelerine yardim etmektedir. Bu iilkeler onlara yasal ve fiziksel
korumayla birlikte sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve politik haklar1 igeren bir miiltecilik statiisii

saglamaktadir. Bu program 2015 yilinda 33 iilke ile 2014 yilinda ise 27 iilke ile




uygulanmaktadir. 2015 yili istatistiklerine gore yeniden yerlestirme i¢in kabul edilen miilteci
sayis1 2014 yilindaki 105.200°den 107.100° e yiikselmistir. Bu insanlarin % 60’11 (66.500)
Amerika Birlesik Devletleri kabul etmistir.5

TABLO 2: MULTECILERIN YENIDEN YERLESTIRILMESi/1990-2015* (yilin sonu
dahil)
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*Net rakamlara ulasilamadigindan ortalama veriler girilerek hazirlanmustir. Kaynak: UNHCR

Uygulamalarin {iglinciisii olan yerel entegrasyon, miilteciye sigmnilan iilkede kalici bir ev
bulmaktan ve yerel topluma entegre etmekten olusmaktadir. Bu karmasik ve asamali bir
stiregtir. Raporda programin amaci, siginilan tlilkede ayrimcilik, somiirii gibi kotli muamele
olmadan yerel halkla ekonomiye katkida bulunarak yasanmasmi saglamak seklinde
tanimlanmistir.® Fakat tim bunlara ragmen Avrupa iilkelerindeki sigimmacilar ayrimeilik,
otekilestirme ve hatta irk¢ilik gibi sorunlarla kagi karsiya kalmaktadir. Bu habere gore, Federal
Kriminal Daire (BKA) Kriminal Suglar Direktorii Marc Schmitz, yilin ilk alt1 ayinda siginmaci
yurtlarina yonelik islenen 563 sugun kayitlara gectigini ifade etti. Yurtlar disinda, kamuya agik

yerlerde de siginmacilara karsi 147°si siddet eylemi olmak iizere, 824 sugun islendigini

® “Global Trends Forced Displacement in 2015, http://www.unhcr.org/576408cd7.pdf, Erisim Tarihi:
09.08.2016.
6 “Global Trends Forced Displacement in 20157, http://www.unhcr.org/576408cd7.pdf, Erisim Tarihi:
09.08.2016.
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eklemistir. Yani 2016 yilinin ilk alt1 ayinda gé¢menlere yapilan saldir1 51 kundaklama, 512
yurda saldir1, 147 siddet eylemi ve 677 fiili saldir1 olarak kayitlara gecmistir.”

Yine bu baglamda Uluslararas1 Af Orgiitii’niin Haziran ayinda Almanya’da artan kg1
saldirilara dair yaymladig1r “Giivensizlik i¢inde yasamak: Almanya, wk¢t siddet kurbanlarin
nasil yiiziistii birakiyor?” adli raporu saldirilarin ulagtigi korkung boyutu ortaya koymaktadir.
Orgiitiin Almanya temsilcileri tarafindan diizenlenen tanitim toplantisinda 1rk¢iligin motive
ettigi saldirilarin iilke tarihinde hi¢ bu seviyeye ulasmadigi ve ortada kurumsal bir 1irk¢iligin var

oldugu iddia edilmistir.®

BMMYK raporunun sekizinci boliimiinde ise miiltecilerin demografik yapisindan ve barinma
tiplerinden bahsedilmistir. Bu baglamda miilteci niifusunun demografik karakterinin gectigimiz
on yilda degistigi ifade edilmistir. Asagidaki sekilde de goriilebilecegi gibi miilteciler arasinda
kadinlarin oran1 2003-2015 yillar1 arasinda % 47 ile % 49 arasinda degigsmektedir. Buna karsilik
cocuklarinki 2009°da % 41 2015°de %51 seklinde daha genis bir siralamaya sahiptir. Calisan
grup(18-59 yas grubu) olarak tanimlanan miilteci niifusunun orani1 2009’da % 54 iken 2015°de
% 46’dir. Daha yash niifus (60 yas ve istii) ise birka¢ yiizde noktasinda (2003-%5, 2015-%3)
degisiklik gostermistir.

TABLO 3: MULTECILERIN DEMOGRAFIK YAPISI/2003-2015
(Toplam niifustaki yiizdesi)

18 yasindan Kkiiciik 60 yasindan biiyiik
2003 %48 %49 %46 %5
2004 %48 %50 %45 %5
2005 %48 %46 %49 %5
2006 %47 %47 %49 %4
2007 %47 %46 %49 %5
2008 %48 %44 %51 %5
2009 %47 %41 %54 %5
2010 %47 %44 %51 %5
2011 %48 %46 %49 %5
2012 %48 %46 %49 %5
2013 %49 %50 %46 %4
2014 %49 %51 %46 %3
2015 %47 %51 %46 %3

Kaynak: UNHCR

7 “Almanya’min Utang Rakamu”, http://www.sabah.de/almanyanin-utanc-rakami, Erisim Tarihi: 17.08.2016.
8 “Living in insecurity: How Germany is failing victims of racist violence”,
https://www.amnesty.org/en/documents/eur23/4112/2016/en/, Erisim Tarihi: 17.08.2016.




Tiim cografi bolgelerdeki benzerlikleri ve karsilastirmalari saglamak i¢in miiltecilerin uygun
yerlesim verileri li¢ ana grupta siiflandirilmistir: Sehir, tasra ve gesitli/tam bilinmeyen( bazen
kirsal ve kentsel 6zellikleri ayni1 anda tasiyan bazen yeterince agik olmayan). Barinma tipleri
kaynaklarin etkili ayrilmasini, politikalarin degerlendirilmesini ve programlarin dizayn
edilmesini gelistirmek i¢in yararhidir. Barinma tipleri; (planlanmis) kamp, kendiliginden
olusmus kamp, toplu yasama alanlari, kabul/karsilama kamplari, ozel konaklama ve bilinmeyen

olmak iizere alt1 sinifta kategorize edilmistir.

TABLO 4: MULTECILERIN KONAKLAMASI/ 2013-2015° (y1ilin sonu dahil)

Konaklama tiiri Miiltecilerin sayisi agihm Kentsel %
Planlanmig/Yoneti | 3,274,300 3,512,500  3.390.900 344 293 254 508 505 514 561 557 576 711 7.0 14
lebilen kamplar
Kendiliginden 345,800 487,500 518.600 3.6 4.1 39 531 529 533 598 563 571 1.0 04 7.6
olusan kamplar
Toplu Yagama 304,300 302,000 301,900 32 25 23 476 478 450 351 544 468 939 95.3 87.1
Alanlan
Bireysel 5,559.900 7.578.400 8.949.200 584 63.2 67.0 47.5 47.9 47.5 45.8 49.0 48.2 88.3 87.3 87.8
Konaklama
Kabul/kargilama | 33,900 111,700 197.600 0.4 0.9 L5 505 515 513 593 51.0 543 28 15.1 10.7
kamplar1
Alt toplam | 9,518,200 11,992,100 13,358,200 100.0 100.0 100.0 48.6 49.3 49.2 49.8 50.8 522 56.1 61.2 60.0
Bilinmeyen | 2,181,100 2,393,200 2,763,200

Kaynak: UNHCR

2015 sonunda miiltecilerin 10°da 6’s1 kentsel alanlarda yasamaktadir. 2008’den beri devam
eden bir trend olarak, miilteciler kentsel alanlarda yiiksek oranda bulunmaktadir. Son dort yilda
ise bireysel barinma tiirii ylikselmektedir. Yilsonunda miiltecilerin % 67’si bireysel alanlarda

yasamaktadir.

Mayis 2016°’da BMMYK’ nin baslattigi “Kimse Disarida Kalmayacak” kampanyas: ile acil

ithtiyac olan barinma sorunu ile miicadele etme girisiminde bulunulmustur.

Miilteci krizi ¢ok boyutlu ve tabakali bir siireci icermektedir. Bu baglamda Avrupa’nin go¢
olgusunu anlama noktasinda iliskili diger cografyalarin da uygulamalarimi takip etmek
gerekmektedir. Avrupa Birligi’nin bu krizi agsma noktasinda destekledigi, yardim aldig1 ya da
isbirligi icerisinde oldugu {ilkelerden biri olan Libya’yla ilgili olarak Uluslararasi Af

Orgiitii’niin Haziran ayinda yaymladig: rapor dikkat edilmesi gereken niteliktedir.

% a:Yiizdeler 9 milyon miilteci igin ulagilabilir verilere dayanmaktadir. Hesaplamaya bilinmeyen barinma tipleri
dahil edilmemistir. b:Yiizdeler 12.2 milyon miilteci i¢in ulasilabilir verilere dayanmaktadir. Hesaplamaya
bilinmeyen barmma tipleri dahil edilmemistir. c:Yiizdeler 12.3 milyon miilteci igin ulasilabilir verilere
dayanmaktadir. Hesaplamaya bilinmeyen barinma tipleri dahil edilmemistir.
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Avrupa Birligi Akdeniz’deki insan kagakgilig1 ile miicadele i¢in olusturdugu ve siiresi yaz
aylarinda bitecek olan “Sophia Misyonu” nun siiresini gectigimiz Nisan ayinda uzatmak ve
gorev alanin1 genisletmek istedigini acikladi.® Ayrica bu siliregte Libya ile daha yakin bir
isbirligi planladiklarini agiklamalari iizerine Uluslararas1 Af Orgiitii, Libya sahil giivenlik ve
tilkedeki alikonulma merkezi gorevlileri tarafindan yapilan insan haklari ihlallerine vurgu
yaparak bu karar1 elestiren bir agiklama yayinladi.!* Uluslararast Af Orgiitii yetkilileri, s6z
konusu bolgedeki miiltecilerin 90’1 ile konustuklarin1 ve bunlarin en az 20’sine Libya Sahil
Koruma personeli tarafindan silahla ates acildigi, siddet gosterildigi; digerlerinin ise
cezaevlerinde iskence ve kotlii muameleye maruz kaldiklarn ifadeleriyle karsilagtiklarini
bildirdi. Agiklamanin sonunda da AB’nin Libya ile iliskilerini gli¢lendirmesi onu insan haklari
ihlalleri konusunda bir adim atmaktan 6teye tesvik edebilecegini sdyleyerek siirecin yeniden

gbzden gegirilmesi gerektigini ifade etmislerdir.

Yukaridaki ornekte de gortildiigii gibi her firsatta yagsanan olumsuzluklarin sorumlulugunu
liciincii iilkelere aktaran AB iilkeleri artik bu yaklasimdan uzaklasarak ¢6ziim iiretmelidir. Insan

haklarinin referans alinmadigi hi¢gbir uygulamanin basarili olamayacagi kabul edilmelidir.

UMHD’NIN “UMUDA KAPANAN KAPI, AVRUPA’NIN MULTECILERE BAKISI”
ADLI RAPORU’NDA

Uluslararas1 Miilteci Haklar1 Dernegi(UMHD) nin Avrupa'daki miilteci kamplarina dair
gozlemlerini aktardigr "Umuda kapanan kapi, Avrupa'min miiltecilere bakisi" adli raporu
kamuoyuyla paylasildi.*? Bu rapor Almanya, Fransa, Belgika ve Hollanda’daki kamplarin ve

miiltecilerin durumlarinin incelenmesiyle olusturulmustur.

Raporda Almanya’daki kamplarin birinci ve ikinci derece olmak iizere ikiye ayrildigini; birinci
derecedeki kamplarda egitimli, meslek sahibi, dil bilen insanlar barindirilirken ikinci
derecedeki kamplarda egitimli ve meslek sahibi olmayan ve dil bilmeyen insanlarin bulundugu
belirtilmistir. Bu ikinci derece kamplarda kalanlar dil ve mesleki egitim kurslarina gonderilerek

yeni baslayan entegrasyon siirecine katkida bulunulmaktadir.

19 AB’den Libya’ya sahil giivenlik destegi, http://www.dw.com/tr/abden-libyaya-sahil-g%C3%BCvenlik-
deste%C4%9Fi/a-19197458, Erigim Tarihi:17.08.2016.

11 EU risks fuelling horrific abuse of refugees and migrants in Libya,
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2016/06/eu-risks-fuelling-horrific-abuse-of-refugees-and-migrants-in-
libya/, Erigim Tarihi: 17.08.2016.

12 Avrupa'daki miilteci kamplar1 hakkindaki rapor basinla paylasildi, http://aa.com.tr/tr/dunya/avrupadaki-
multeci-kamplari-hakkindaki-rapor-basinla-paylasildi/582687, Erisim Tarihi: 17.08.2016.




Almanya’nin kendi belirledigi “makbul miilteci” tanimlamasina uyan egitimli, yetenekli ve
geng miiltecilere ev sahipligi yapmak istedigi belirtilmistir. Almanya’daki miiltecilerin
cogunlugunu erkek ve genclerin olusturdugu, egitimli- meslek sahibi olanlarin ise Avrupa’ya
gitmek istedikleri ve Avrupa’nin da onlarin gelmesinden hosnut oldugu ifade edilmistir.
“Refakatsiz ¢ocuk” diye nitelendirilen hukuken velisi olmayan ¢ocuk sayisi, Tiirkiye’de 53 bin
iken Avrupa’da 150 bin olduguna dikkat cekilerek, Avrupa’nin bu ¢ocuklar1 bilhassa
istediklerini ve bunlardan da 12 binin kayip oldugunu resim makamlarinca agikladiklarini dile

getirmislerdir.

Raporda kamplarin ¢ogunda mescit olmadigi, insanlarin toplu namaz kilamadiklar1 ve hatta
ibadetlerini yaptiklarinda dislanma korkusu ile bas basa olduklar1 belirtilmistir. Dernek Baskani
Ugur Yildirim, Mang Denizi yakinlarinda 6 bin miiltecinin yasadig: bir kampa gittiklerinde
kampta sadece ii¢ tane tuvalet gordiiklerini, insanlarin kendi kendilerine olusturduklari kampta
zor sartlarda, soguk havayla miicadele verdiklerini sdylemistir. Avrupa’nin biiyiik iilkelerinden
ve medeniyetin, demokrasinin, kiiltiiriin besigi olduklar1 iddia edilen Ingiltere ve Fransa’nin
ortasinda olmalarina ragmen onca insanin yasadigi bu dram aklin ve vicdanin anlayabilecegi
nitelikte degildir. Miiltecileri anlamaya en yakin olmamiz gereken 20 Haziran Miilteci giinii
pek ¢ok iilkede anilmasina ragmen yasanan olumsuzluklara yonelik somut bir adim atilmayan
aylardan biri olarak yasandi. Miilteci olmanin siradanlastig1 diinyada insan haklari, adalet ve

baris ¢ercevesinde ¢izilmis yasamlari miimkiin kilmak adina kararlar alinmalidir.

Kapak Resmi: https://europa.eu/eyd2015/en/undp/posts/refugee-crisis-local-development
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