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SIYASAL KATILIM VE ORGUTLENME HAKKI
Yazar: Soner Tauscher

GIRIS

Siyasi Katilim ve Orgiitlenme Hakki genelde her devletin vatandaslarma tanidigi bir hak
olmakla beraber bazi durumlarda yabancilara bu haklardan bir kismini tanimaktadir. Avrupa
Birligi (AB) catis1 altinda 6rgiitlenen devletlerin i¢ hukuk sistemleri Birlik iiyesi olmayan diger
devletlerden farklilik gostermektedir. Burada goze ¢arpan 6nemli farklardan birisi AB iiyesi
tilkelerin vatandaslari Almanya’da ikamet etmeleri halinde yerel segimlerde ve Avrupa
Parlamentosu (AP) secimlerinde se¢me ve se¢ilme hakkindan faydalanabilmektedir.
Almanya’da mevcut olan belediye, eyalet, federal ve AP se¢imlerinin ikisine katilabilen AB
vatandaslar1 boylece bu secimlerin higbirine katilma hakki bulunmayan diger yabancilardan

ayrilmaktadir.!

1955 yilindan itibaren dncelikle italya, Ispanya ve Yunanistan’dan is¢i kabul etmeye baslayan
Almanya 1961 yilinda Tiirkiye ile Isgiicii S6zlesmesi yaparak ilk Tiirk iscilerini kabul etmeye
baslamistir?. Almanya’nin Konuk Isci (Gastarbeiter) olarak tamimladiklar: ve 1961 yilinda
yaklagik 2.500 kisiyle baglayan go¢ sonunda bugiin sadece Almanya’da 2,5 milyonun iizerinde
Tiirkiye kokenli insan bulunmaktadir. Almanya’da yasayan ve AB vatandasi olmayan diger
kisilerde diisiiniildiigiinde Almanya’da yasayan yabancilarin ciddi bir temsiliyet sorunuyla kars1

karsiya kaldig1 goriilmektedir.

Tablo 1: Almanya'daki Baz1 Eyaletlerde Oy Kullanma Hakki
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Kaynak: http://mediendienst-integration.de/integration/politik.html
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! Auslianderwahlrecht, http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Gesellschaft-Verfassung/Staatliche-
Ordnung/Wahlrecht/Auslaenderwahlrecht/auslaenderwahlrecht node.html, Erisim Tarihi 05.01.2016.

2 Bu anlagmalar daha sonra Avusturya, Belcika, Hollanda, Fransa, Isveg, Katar gibi birgok iilkeyle yapilmustir.
Anlagmalarin tam metinleri i¢in bakiniz; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
http://www.casgem.gov.tr/dosyalar/kitap/10/dosya-10-3818.pdf, Erisim Tarihi 31.06.2016.




Yukaridaki tabloda eyaletler diizeyinde se¢gme ve se¢ilme hakkindan mahrum olan yabancilarin
sayilar1 verilmistir. Buna gore Baden-Wiittenberg’te bulunan se¢menlerin  %6,5,
Bavyera’dakilerin %8,1 ve Hessen’dekilerin %8,5 demokratik bir hak olan se¢gme ve sec¢ilme
hakkindan mahrum bulunmaktadir. Bu hak bazi biiyiik sehirlere uyarlandiginda durumun

ciddiyeti daha da artmaktadir.

Tablo 2: Almanya’daki Baz1 Sehirlerde Oy Kullanma Hakki
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Hamburg, Berlin ve K6Iln’de oy hakkindan mahrum kalan yabancilarin tiim segmenler i¢indeki
oranlar1 %10 civarindadir. Bu oran Frankfurt’ta %15°1 gecmis bulunmaktadir. Yillardir bu
sehirlerde ikamet eden, ¢alisan, vergisini 6deyen yabancilar kendilerini de dogrudan etkileyen
secimlerde yer alamamakta, demokratik katilimdan dislanmaktadirlar. En azindan iginde
yasadiklar1 ve hizmet aldiklar1 belediye secimlerinde AB Vatandaglarina taninmis olan oy
kullanma hakk: yabancilara da tanindig: takdirde yabancilarin ihlal edilen haklar1 bir nebze
olsun giderilecektir. Ayrica yasadiklar1 yeri politik acidan da diizenleme hakkina kavusan
gocmenler, kendilerini i¢cinde yasadiklar1 toplumdan daha az diglanmis hissetmeye baslayarak

Almanya’ya daha iyi entegre olacaktir.
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Suan i¢in Almanya’nin bir¢cok yerinde yabancilarin temsil edilme sorunlarinin agilmasi igin
yabancilar ve uyum meclisleri kurulmustur. Bu meclislerin herhangi bir siyasi ve yasal yaptirim
giicii bulunmadig1 gibi (daha ¢ok yerelde yer alan belediyeler gibi siyasi kurumlara
tavsiyeler/goriisler/istekler verilmektedir) buralarda yer alan iiyelerde fahri olarak gorev
almaktadirlar. Gegimlerini bu isten saglayamayan tiyeler dogal olarak baska islerle mesgul
olmaktadirlar. Ayrica bu meclislere genellikle yabancilari temsil eden dernekler aday
gostermektedir. Almanya’da bulunan Tirk derneklerinin ¢ogunun siyasi igerikli dernekler
olmasi bu sec¢imlerinde siyasi bir tartisma ortamina donmesine yol agmaktadir. Zaten Tiirk
toplumu arasinda mevcut olan siyasi boliinme bu segimlerde tekrar ortaya ¢ikmaktadir. Boylece
bu meclisler yer yer yabanci derneklerin bir araya gelip biitlinliik i¢inde demokratik sorunlarinin

tartisildig: platformlar olmaktan ziyade yabancilari ayristirici roller de oynamaktadir.

Son yillarda Almanya Sosyal Demokrat Partisi (SPD)? Yesiller Partisi* ve Sol Parti
yabancilarin yerel se¢imlerde oy kullanma haklar1 oldugu yoniinde agiklamalar yapmislar ve
Federal Meclise yasa tasarilar1 vermigslerdir. Ancak Hristiyan Demokrat Birligi (CDU) ve Hiir
Demokrat Parti (FDP) buna kars1 ¢ikmislardir. Yabancilarin segme ve se¢ilme hakkina karsi
olanlar bu demokratik hakkin Alman vatandasligiyla dogrudan baglantili oldugunu One

surmektedir.

2013 yilinda yapilan son se¢imlerde go¢cmen kokenli milletvekili sayis1 37°ye ulagmustir. Yillar
icerisinde giderek artan bu saymin gelecekte de artmasi beklenmektedir. Suan itibariyle 631
milletvekilinin sadece %35,9’u gogmen kokenlidir. Almanya’da yasayan ve Alman vatandasi
olan go¢gmen kokenlilerin Almanya niifusuna oran1 %11 (9 milyonun istiinde) ve Alman
vatandast olmayanlarin oram1 ise % 9’dur (7 milyonun iistiinde). Yani yaklasik olrak
Almanya’nin %20’sini olusturan yabanci kokenliler federal mecliste %5,9 oraninda temsil

edilmektedir.
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3 SPD-Vize Stegner fordert Auslinderwahlrecht, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/spd-vize-stegner-
fordert-auslaenderwahlrecht-in-kommunen-a-984165.html, Erisim Tarihi 06.01.2016.

4Griine fordern Auslinder-Wahlrecht im Grundgesetz,
http://www.welt.de/politik/deutschland/article130006131/Gruene-fordern-Auslaender-Wahlrecht-im-
Grundgesetz.html, Erisim Tarihi 06.01.2016.




Tablo 4: Gocmenlerin Almanya Niifusuna ve Federal Meclisdeki Temsillerine Gore

Oranlar

°0

= Alman vatandaslari

= Alman vatandashgi bulunmayan yabancilar = Gogmen kokeni olmayan milletvekilleri

= Gogmen kokenli Alman vatandaslari = Gogmen kokenli milletvekilleri

Kaynak: https://mediendienst-integration.de/migration/bevoelkerung.html#c38, Erisim Tarihi 08.01.2016.

Yabancilarin mecliste niifuslarina oranla yasadiklari temsil sorunu ayn1 zamanda Almanya’da
parlamentoda bulunan partilere de yansimaktadir. Asagidaki tablodan goriildiigii tizere her bir

partideki yabanci orani o partinin yabancilara yonelik diisiinsel izdiistimiinii de yansitmaktadir.

Tablo 5: Gogmen Kokenli Alman Vatandaslarinin Partilerdeki Temsil Oranlar:
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Kaynak: http://mediendienst-integration.de/integration/politik.html, Erigsim Tarihi 08.01.2016.
Yabancilarin yasadiklar1 temsil sorunu sadece federal diizeyle sinirli degildir. Aymi sekilde
eyaletler bazinda da temsil konusunda eksiklikler bulunmaktadir. Eyalet meclislerinin sadece

% 2,5’luk kismini, belediye meclislerinin ise % 4’linii gogmen kokenliler olusturmaktadir.
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https://mediendienst-integration.de/migration/bevoelkerung.html#c38
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Orgiitlenme haklar1 baglaminda diisiiniildiigiinde dernekler &nemli rol oynamaktadir.
Almanya’da normal dernekler ile yabancilar dernekleri arasinda ayrim yapilmaktadir. Siradan
dernekler sadece Almanya Anayasasi’nda belirtildigi lizere ceza yasasina, anayasa hiikiimlerine
ve uluslararast uyuma aykirt davrandiklarinda yasaklanabilmektedirler (9/2 md.). Bunun
yaninda iiyelerinin ya da yoneticilerinin ¢ogunlugunu veya hepsinin yabancilardan olustugu
dernekler (Yabanci  Dernekleri) dernekler kanununun® 14. maddesine  gore
yasaklanabilmektedir. AB vatandaglarim1 olusturduklar1 dernekler yabanci dernekleri
statlisiinde sayllmamaktadir. Bu yasaklar arasinda Almanya’daki siyasi siirecleri engelleyici,
Almanlar ve yabancilar arasindaki siikiineti bozucu ya da kamu giivenligini ve Almanya’nin
cikarlarmi dnleyici eylemlerde bulunmak yer almaktadir. Insanlik onurunu zedeleyici ugraslar,
siyasi, dini ya da bagka amagclar i¢in silahli miicadeleyi onaylanmasi ya da buna cagr1 yapilmasi

da bir yabanci derneginin kapatilmasini gerektirmektedir.

Derneklerin kapatilmasi ya da faaliyetlerinin sinirlandirilmasi eger bir dernegin faaliyetleri
eyalet sinirlarin1 agiyorsa Federal hiikiimet eliyle, eyalet ¢apinda faaliyet gdsteriyorsa eyalet
hiikiimetleri tarafindan yapilmaktadir. Bunun yaninda derneklerin faaliyetleri takibi Anayasay1

Koruma Teskilati tarafindan yiiriitiilmektedir.

Almanya’da faaliyet bulunan dernekler hakkinda kesin bilgileri toplamak agilan, kapanan ve
faal olmayan bir¢ok dernek olmasindan dolay1 gii¢ olmaktadir. Gog, Miilteciler ve Uyumdan
Sorumlu Devlet Bakanligi’nin 2011°de hazirlattig1 bir raporda yabancilar derneklerinin 2005
itibariyla 16.000 civarinda oldugu belirtilmektedir.? 2013 yilina ait baska bir raporda bu 16 bin
dernegin yaklasik 11 binini Tiirk derneklerinin olusturdugu belirtilmektedir.

Tablo 6: Yabanci Dernekleri Faaliyet Alanina Gore Dagilim (2001)

Tiim Tiim
Dernek Tipi Derneklere Dernek Tipi Derneklere
Orani1 % Oram %
Kiiltiir 22,3 Siyasi 5,3
Halk Merkezleri 16,5 Aile ve Ebeveyn 52
Sosyal ve Insani Yardim 14,9 Ekonomi 4.7
Spor ve Bog Zaman 14,8 Tekil Gruplar 4.6
Dini 11,6 Bilinmeyen 0,1

Kaynak:http://www.b-b-e.de/fileadmin/inhalte/themen_materialien/migration_integration/Kurzdossier_MSOs_2013-1.pdf

® Gesetz zur Regelung des 6ffentlichen Vereinsrechts (Vereinsgesetz), http://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/vereinsg/gesamt.pdf, Erisim Tarihi 15.01.2016.

¢ Migranten(dach)organisationen in Deutschland,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/IB/2012-04-25-migrantenorganisationen-in-
deutschland.pdf?  blob=publicationFile, Erisim Tarihi 15.01.2016.




Ocak 2016 Medya Yansimalar:

Siyasi katilim hakki baglaminda diisiintildiiglinde
Almanya’da 2014 yilindan bu yana giindemi mesgul :
eden en &nemli olaylardan birisi PEGIDA hareketidir. " = ’. ost

Tam acilimi Batinin Islamlasmasina Kars1 Vatansever ! -

Avrupalilar  (Patriotische  Europder gegen die : 7
Islamisierung des Abendlandes) olan hareket 20 Ekim 2014°de Dresden de yapilan gosteriyle

baslamistir. Sag popiilist bir hareket olarak nitelendirilebilecek olan hareket gosterilerinde

siirekli Islam karsiti, yabanci diisman1 ve 1rk¢1 sdylemler ve sloganlar kullanmaktadir.

Aralik 2014°ten bu yana dernek statiisii kazanan PEGIDA nin liderligini ise Lutz Bachmann
yiirlitmektedir. Bunun yaninda Almanya’nin ¢esitli yerlerinde farkli isimlerde orgiitlenmeler
olmustur. (Leipzig’te LEGIDA, Diisseldorf’ta DUGIDA, Berlin’de BARGIDA, Bavyera’da
BAGIDA vb.) Kuruldugu 2014 ile Kasim 2015 arasinda gegen bir yil iginde ...GIDA
gosterilerinde 940 sug¢ islenmistir. Bu suclarin 255’ini sag motivasyonlu politik suglari
olusturmaktadir. Ancak gergekte bu sayilarin ¢ok iistiinde suglar islendigi tahmin edilmektedir.
Burada Alman polisinin PEGIDA gostericilerine kars1 algi eksikligi oldugu yoniinde kanaatler
bulunmaktadir.” Bu gosterilere karsi sikca karsi gosteriler diizenlenmekte ve gruplar arasinda
catismalar ¢ikmaktadir. Bu catigmalar sirasinda ya da gostericilerin etrafta bulunan gé¢menlere
kars1 yaptiklar1 hakaret, saldir1 vb. olaylarin sayisi ise bilinmemektedir. Ayrica son yillarda iist
seviyeye ¢ikan miilteci kamplarina yonelik saldirilar ile PEDIGA gosterilerindeki artis dikkat
¢ekmektedir.

2014 Ekim’inde Dresden’de 350 kisi ile baslayan gosteriler zaman igerisinde artig gostermis
Ocak 2015°te Paris’te Charlie Hebdo’ya diizenlenen teror saldirisi ile birlikte 25 bin katilimciy1
gecmistir.® 13 Kasim 2015°te gerceklesen Paris saldirilarindan sonra dahi bu daha bu rakama
ulasamamislar  3500-8000 katilimc1 arasinda kalmislardir. Bunun yaninda PEGIDA
gosterilerinin yapildig: sirada bu gruba yonelik karsi gosteriler de diizenlenmektedir. Yer yer
kars1 gostericilerin sayis1 (35.000) PEGIDA katilimcilarmin sayilarini gegmektedir.® Facebook
sayfalarina 200 binden fazla begeni alan hareketin katilimcilart giderek azalmaktadir. Ancak

hala oldukca aktiftirler.
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"Bei Pegida und Co. grassiert die Gewalt, http://www.tagesspiegel.de/politik/von-koerperverletzung-bis-
hitlergruss-bei-pegida-und-co-grassiert-die-gewalt/12631012.html, Erisim tarihi 16.01.2016.

8Polizeieinsatz, http://www.polizei.sachsen.de/de/MI_2015_33890.htm, Erigim tarihi 16.01.2016.

°Rund 35.000 Menschen demonstrieren in Dresden, http://www.stern.de/politik/deutschland/dresden--35-000-
demonstrieren-gegen-pegida-3469294.html, Erisim tarihi 16.01.2016.




2015 sonunda yapilan bir ¢aligmaya gére PEGIDA yiiriiyiislerine olan anlayis yilin ilk aylarina

nazaran azalmaktadir.

Tablo 7: PEGIDA Yiiriiyiislerini Makul Buluyor musunuz?
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Kaynak: ARD Deutschland-Trend November 2015, http://www.tagesschau.de/inland/deutschlandtrend-435.pdf,
*Ocak 2015 e gore yasanan degigim.
Yeni yilin ilk PEGIDA gbsteri yiiriiyiisii 3.500-4.000 kisilik bir katihimla 04 Ocak 2016
tarihinde yapilmistir. Karsit goriislii GEPIDA ise 180 kisilik bir katilimla protestosunu

gerceklestirmistir. Aym giiniin aksami bir Slovak radikal bir grup tarafindan déviilmiistiir.°

06 Ocak giinii Miinih’in Sendling il¢esinde Yahudilerin yasadiklar1 birgok evin kapisina Davud

Yildiz1 resmi ¢izilmistir.!!

Ayni giin SPD’nin meclis grubu Almanya i¢in Alternatif Partisi’nin (AfD) bazi kisimlarinin ve
PEGIDA olusumunun tehlikeli sag egilimli politikalar yiiziinden anayasay1 koruma teskilati

tarafindan kontrol edilmesini talep etti.!?

11 Ocak Pazartesi giinii Dresden sehrinde alt1 kisilik Neonazi grubu iki Yahudiye yol ortasinda
saldird1.®® Yabanci diismam sloganlar atarak Israil kokenli kisilere saldiran kisiler daha sonra
olay yerinden uzaklastilar. Olaylarin da gosterdigi gibi sag radikalizm sadece miiltecileri hedef

almamakta, Hristiyan go¢cmenleri ve Yahudileri de hedef almaktadir. Bir kere radikalizm
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10 Slowake in Dresden verpriigelt, http://www.taz.de/!5266099/, Erisim Tarihi 06.01.2016.

11 Unbekannte bespriihen Hauser mit Davidsternen, http://www.abendzeitung-muenchen.de/inhalt.untersendling-
unbekannte-bespruehen-haeuser-mit-davidsternen.3447e7de-1ee5-4d58-b04b-87b1681703ad.html, Erisim Tarihi
08.01.2016.

12 8PD fordert Uberwachung der AfD, http://www.zeit.de/politik/deutschland/2016-01/afd-spd-
verfassungsschutz, Erisim Tarihi 10.01.2016.

13 Neonazis iiberfallen Israelis in Dresden, http://www.bild.de/regional/dresden/rechtsextremismus/neonazis-
ueberfalle-israelis-in-dresden-44116364.bild.html, Erigsim Tarihi 15.01.2016.



http://www.tagesschau.de/inland/deutschlandtrend-435.pdf

hortladiginda kime, neye, nasil saldiracagini kestirmek ve kontrol altinda tutmak imkansiz hale

gelmektedir.

12 Ocak sali giinii Leipzig’in giineyinde bulunan Connewitz’de bulunan esnaf sag radikal
holiganlar tarafindan saldiriya ugradi. Saldirganlar yaklagik 20 diikkdnin camekanlarini
indirirken olaylart 6nlemeye c¢alisan polislerden besini de yaraladilar. Bir once de sol
radikallerin saldirisina ugrayan semt esnafi durumdan oldukg¢a rahatsizlar. Bolge halki

arasindaki gerilim gittikge tirmanmaktadir.'*

15 Ocak’ta Alman Gazeteciler Cemiyeti PEGIDA ve subeleri hakkinda haber yaparken devam
aldiklar1 tehditler hakkinda orgiitiin liderlerinden olan Tatjana Festerling hakkinda sug
duyurusunda bulundu. Ayrica Festerling’i LEGIDA gésterilerinde yaptigi konusmadan tiirii

de halki kin ve diismanliga sevk etmekten dolay: saveiliga sikayet etti.™

16 Ocak giinii sokakta yiirtirken {i¢ kisi tarafindan sozle taciz ve kiifiir edilen iki Tunuslu bir
Tiirkiin islettigi doner diikkkanina sigindilar. Kapiy1 kilitlemeye c¢alisan diikkkan sahibini asip

Tunuslulardan birine saldiranlari araya giren diikkan sahibi kurtardi.®

20 Ocak Carsamba aksami PEGIDA’nin Postdam ayagi olan POGIDA’nin organize ettigi
yiirliylise karsi i¢lerinde SPD’li belediye baskani Jann Jakobs’un da bulundugu 1000 kisilik
kars1 gdsterici protestoda bulundu. POGIDA nin eylem yapacagi meydam ele gegiren karsi
gostericiler yiiziinden polis 200 kisilik POGIDA eylemcilerini giivenlik sebebiyle dagitmak

zorunda kaldi.'’

23 Ocak’ta Neonaziler ve Rus kokenlilerden meydana gelen 700 kisilik bir grup Basbakanlik
binasi oniinde protesto gosterisinde bulundular. S6zde 13 yasinda bir kiz ¢ocugunun kagirilip

tecaviize ugramasini bahane ederek yabanci karsit1 gosteride yapilmustir.*® Ayn1 giiniin aksami

14 Was habt ihr uns angetan?, http://www.bild.de/regional/leipzig/gewalt/wut-und-verzweiflung-nach-neuer-
gewaltwelle-in-leipzig-44122162.bild.html, Erisim Tarihi 16.01.2016.

15 Journalistenverband zeigt Pegida-Anfiihrerin an, http://www.tagesspiegel.de/politik/nach-mistgabel-aufruf-
journalistenverband-zeigt-pegida-anfuehrerin-an/12837678.html, Erisim Tarihi 16.01.2016.

16 Schléger verfolgen Tunesier in Chemnitzer Innenstadt, http://www.lvz.de/Mitteldeutschland/Polizeiticker-
Mitteldeutschland/Schlaeger-verfolgen-Tunesier-in-Chemnitzer-Innenstadt, Erisim Tarihi 16.01.2016.

1 Polizei 16st Pogida-Versammlung auf - Sicherheit war nicht gewéhrleistet,
http://www.tagesspiegel.de/berlin/pogida-und-gegendemo-in-potsdam-polizei-loest-pogida-versammlung-auf-
sicherheit-war-nicht-gewaehrleistet/12852776.html, Erisim Tarihi 21.01.2016.

18 Neonazis und Russen: Gemeinsame Demo vor dem Kanzleramt, http://www.tagesspiegel.de/berlin/13-
jaehrige-angeblich-entfuehrt-und-vergewaltigt-neonazis-und-russen-gemeinsame-demo-vor-dem-
kanzleramt/12870386.html, Erisim Tarihi 25.01.2016.
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Friedberg sehrinde SPD, CDU ve bazi derneklerin afislerine sag radikaller tarafindan saldirilar
gercgeklestirildi.*®

24 Ocak Pazar sabah1 Sol Parti mensubu bir politikaciya ve miilteci kampina Naunhof’ta saldir1

gerceklesti. “Seyretmek yerine harekete geg.” sloganlar1 kente farkl1 yerlere yazildi.?°

26 Ocak’ta gerceklestirilen PEGIDA yiiriiyiisine 3-4 bin aras1 katilimec1 gelmistir. Karsit
goriiste olan yaklasik 250-350 kisi ise yiiriiyiisii protesto etmistir. Islam ve yabanci karsiti
gostericilerin  park halinde bulunan arabalarmin yakildigit gecede polis siiklineti

saglayabilmistir. 2!

30 Ocak’ta Hristiyan Sosyal Birligi Partisi’nin (CSU) eski bagkanlarindan Edmund Stoiber
Spiegel dergisine verdigi bir demegte Almanya Basbakani Merkel’i Alman toplumunu
ayristirmakla itham etti. Merkel’in izledigi miilteci politikasinin Alman toplumunun birligini
zedeledigini ve Merkel miilteci politikasini bu tarzda yonlendirecek bir mesruiyetinin
bulunmadigini ifade eden Stoiber, bu miilteci politikasinin sadece sag popiilizme katki
sagladigini belirtti.?? 2013 segimlerinden sonra kurulan biiyiik koalisyon hiikiimeti toplam
oylarin %67,2’sine ve 631 sandalyeli parlamentoda 503 milletvekiline sahiptir. Bu rakamlara

bakildiginda koalisyon hiikiimetini temsil eden Merkel 6nemli bir mesruluga sahip oldugu iddia
edilebilir.

31 Ocak giinii Avrupali Tirk Demokratlar Birligi’nin (UETD) Essen subesine saldirida
bulunuldu. Saldir1 sonuncunda dernegin camlar1 kirildi. Daha 6nce de ayni dernegin

Leverkusen subesine bir saldir1 diizenlenmisti.?®

Ayni giin Basbakan yardimcisi Gabriel AfD’nin Anayasayr Koruma Teskilati tarafindan
gozetlenmesi gerektigini sOyledi. AfD’nin ve propagandasinin televizyonlarda yayinlanan
programlardan ¢ikarilmasi gerektigini belirten bagbakan yardimcisi, AfD’nin Almanya’nin
Ozgilir demokratik diizenine sadik olup olmadigi hakkinda siipheleri oldugunu ifade etti.

SPD’nin yaptig1 aciklamalarin arka planminda AfD’li politikacilarin, gerektigi takdirde

19 Neonazis zerstdren Wahlplakate, http://www.fr-online.de/vilbel--/friedberg-neonazis-zerstoeren-
wabhlplakate,1472868,33594180.html, Erigsim Tarihi 25.01.2016.

20 Anschlag auf Linken-Politiker und Fliichtlingsheim in Naunhof, http://www.lvz.de/Region/Grimma/Anschlag-
auf-Linken-Politiker-und-Fluechtlingsheim-in-Naunhof, Erisim Tarihi 25.01.2016.

21 Unbekannte ziinden Autos von Pegida-Anhingern an, http://www.tagesspiegel.de/politik/demonstrationen-in-
dresden-unbekannte-zuenden-autos-von-pegida-anhaengern-an/12878474.html, Erisim Tarihi 26.01.2016.

22 Flijchtlingskrise: Stoiber wirft Merkel Spaltung der Gesellschaft vor,
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/edmund-stoiber-wirft-angela-merkel-spaltung-der-gesellschaft-vor-a-
1074677.html, Erisim Tarihi 31.01.2016.

23 UETD Essen subesine ¢irkin saldiri, http://www.hurriyet.com.tr/uetd-essen-subesine-cirkin-saldiri-4004 7544,
Erisim Tarihi 31.01.2016.




Avusturya’dan gelen miiltecileri durdurmak i¢cin Alman polisinin silah kullanmas1 gerektigi

yoniindeki agiklamalar yatmaktadir.?*

PEGIDA’nin ya da AfD partisinin Ocak 2016 boyunca gergeklestirdikleri eylemler ve
aciklamalar tabi ki {istte sayilan olaylar sinirli kalmamaktadir. Bu olusumlarin liderleri ya da
taraftarlar1 gerek sosyal medya olsun gerek televizyonlarda ve gosterilerde siirekli olarak
Alman toplumunu Islama, gd¢menlere ve miiltecilere karsi kiskirtmakta ve yabancilara yonelik

saldirilarin psikolojik destek¢isi olmaktadirlar.

Bugiine kadar PEGIDA gosterilerine siyasal bir hak olarak yaklasan Alman Hiikiimeti bu
tavrint devam ettirmektedir. Anti-semitik hareketlere karsi olduk¢a duyarli olan Alman yiiriitme
ve yargi organlari s6z konusu anti-islami hareketler olunca daha gevsek ve rahat
davranmaktadirlar. Ancak sayilan ve sayilamayan bir¢ok olaydan goriildiigii lizere son iki yil
igerisinde yabancilara ve miilteci siginma evlerine yapilan saldirilarin sayisi korkutucu diizeyde
artmistir. 2013 yilinda 69 saldir1 diizenlenirken, saldirilarin sayisi sirastyla 2014°te 199°a ve

2015te 1005 e yiikselmistir.> Durum yabancilara yapilan fiziksel saldirlarda da farkli degildir.

PEGIDA ve subelerinin yaptiklar1 eylemler siyasi haklar gergevesinde yorumlanmaya devam
ederse daha tirkiitiicii olaylarin meydana gelecegini tahmin etmek zor olmasa gerek. Edmund
Stoiber ve diger bazi politikacilarin Merkel’i miiltecilere yonelik uyguladigi politikalardan
dolay1 toplumu bolmekle suclamaktan ziyade sag popiilist sdylemin 6niine gegebilecek siyasi

oneriler getirilmesi gerekmektedir.

24 Vizekanzler Gabriel: "AfD gehort in Verfassungsschutzbericht",
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/afd-sigmar-gabriel-will-partei-vom-verfassungsschutz-beobachten-
lassen-a-1074889.html, Erigim Tarihi 31.01.2016.

% Gewaltwelle: BKA zihlt mehr als tausend Attacken auf Fliichtlingsheime,
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/fluechtlingsheime-bundeskriminalamt-zaehlt-mehr-als-1000-attacken-
a-1074448.html, Erisim Tarihi 29.01.2016.
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Anschlag  auf  Linken-Politiker =~ und  Fliichtlingsheim  in  Naunhof,
http://www.lvz.de/Region/Grimma/Anschlag-auf-Linken-Politiker-und-
Fluechtlingsheim-in-Naunhof, Erisim Tarihi 25.01.2016.

Auslanderwahlrecht, http://www.bmi.bund.de/DE/Themen/Gesellschaft-Verfass ung
/Staatliche-ordnung/Wahlrecht/Auslaenderwahlrecht/auslaenderwahlrecht _node.html,
Erisim Tarihi 05.01.2016.

Bei Pegida und Co. grassiert die Gewalt, http://www.tagesspiegel.de/politik/von-
koerperverletzung-bis-hitlergruss-bei-pegida-und-co-grassiert-die-
gewalt/12631012.html, Erigim tarihi 16.01.2016.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, http://www.casgem.gov.tr/dosyalar/kitap/10/d
osya-10-3818.pdf, Erisim Tarihi 31.06.2016.

Fliichtlingskrise: ~ Stoiber wirft Merkel Spaltung der Gesellschaft vor,
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/edmund-stoiber-wirft-angela-merkel-
spaltung-der-gesellschaft-vor-a-1074677.html, Erisim Tarihi 31.01.2016.

Gesetz zur Regelung des  Offentlichen  Vereinsrechts (Vereinsgesetz),
http://www.gesetze-im-internet.de/bundesrecht/vereinsg/gesamt.pdf, Erisim Tarihi
15.01.2016.

Gewaltwelle: BKA zéhlt mehr als tausend Attacken auf Fliichtlingsheime,
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/fluechtlingsheime-bundeskriminalamt-
zaehlt-mehr-als-1000-attacken-a-1074448.html, Erisim Tarihi 29.01.2016.

Griine fordern Auslander-Wahlrecht im Grundgesetz,
http://www.welt.de/politik/deutschland/article130006131/Gruene-fordern-Auslaender-
Wahlrecht-im-Grundgesetz.html, Erisim Tarihi 06.01.2016.

Journalistenverband zeigt Pegida-Anfiihrerin an,
http://www.tagesspiegel.de/politik/nach-mistgabel-aufruf-journalistenverband-zeigt-
pegida-anfuehrerin-an/12837678.html, Erisim Tarihi 16.01.2016.
Migranten(dach)organisationen in Deutschland,
http://www.bundesregierung.de/Content/DE/_Anlagen/1B/2012-04-25-
migrantenorganisationen-in-deutschland.pdf? _blob=publicationFile, Erisim Tarihi
15.01.2016.




Migrantenselbstorganisationen, http://www.b-b-
e.de/fileadmin/inhalte/themen_materialien/migration_integration/Kurzdossier MSOs_
2013-1.pdf, 08.01.2016.

Neonazis und Russen: Gemeinsame Demo vor dem  Kanzleramt,
http://www.tagesspiegel.de/berlin/13-jaehrige-angeblich-entfuehrt-und-vergewaltigt-
neonazis-und-russen-gemeinsame-demo-vor-dem-kanzleramt/12870386.html, Erigim
Tarihi 25.01.2016.

Neonazis zerstoren Wahlplakate, http://www.fr-online.de/vilbel--/friedberg-neonazis-
zerstoeren-wahlplakate,1472868,33594180.html, Erisim Tarihi 25.01.2016.

Polizei 16st Pogida-Versammlung auf - Sicherheit war nicht gewahrleistet,
http://www.tagesspiegel.de/berlin/pogida-und-gegendemo-in-potsdam-polizei-loest-
pogida-versammlung-auf-sicherheit-war-nicht-gewachrleistet/12852776.html, Erisim
Tarihi 21.01.2016.
Polizeieinsatzhttp://www.polizei.sachsen.de/de/MI 2015 33890.htm, Erisim tarihi
16.01.2016.

Rund 35.000 Menschen demonstrieren in Dresden,
http://www.stern.de/politik/deutschland/dresden--35-000-demonstrieren-gegen-
pegida-3469294 .html, Erisim tarihi 16.01.2016.

Schlager verfolgen Tunesier in Chemnitzer Innenstadt,
http://www.lvz.de/Mitteldeutschland/Polizeiticker-Mitteldeutschland/Schlaeger-
verfolgen-Tunesier-in-Chemnitzer-Innenstadt, Erisim Tarihi 16.01.2016.

Slowake in Dresden verpriigelt, http://www.taz.de/!5266099/, Erisim Tarihi
06.01.2016.

SPD fordert Uberwachung der AfD, http://www.zeit.de/politik/deutschland/2016-
01/afd-spd-verfassungsschutz, Erisim Tarihi 10.01.2016.

SPD-Vize Stegner fordert Ausldnderwahlrecht, http://www.spiegel.de/politik/
deutschland/spd-vize-stegner-fordert-auslaenderwahlrecht-in-kommunen-a-984165
.html, Erisim Tarihi 06.01.2016.

UETD Essen subesine ¢irkin saldir1, http://www.hurriyet.com.tr/uetd-essen-subesine-
cirkin-saldiri-40047544, Erisim Tarihi 31.01.2016.

Unbekannte besprithen H&user mit Davidsternen, http://www.abendzeitung-

muenchen.de/inhalt.untersendling-unbekannte-bespruehen-haeuser-mit-
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verfassungsschutz-beobachten-lassen-a-1074889.html, Erisim Tarihi 31.01.2016.

Was habt ihr uns angetan?, http://www.bild.de/regional/leipzig/gewalt/wut-und-
verzweiflung-nach-neuer-gewaltwelle-in-leipzig-44122162.bild.html, Erisim Tarihi
16.01.2016.

Wie viele "Menschen mit Migrationshintergrund” leben in Deutschland?,
https://mediendienst-integration.de/migration/bevoelkerung.html#c38, Erisim Tarihi
08.01.2016.




VATANDASLIK HAKLARI VE ESIiTLIiK SORUNU
Yazar: Soner Tauscher
GIRIS
Vatandaglik bireylere toplum ve devlet i¢inde bir kimlik, aidiyet verirken, devletlere var
olabilecekleri insani temeli sunmaktadir. Bireyler sahip olduklar1 vatandaslik statiileri
sayesinde vatandasi olduklar1 devletten, ger¢evesi yasalarca belirlenmis hak ve sorumluluklar
elde ederler. Buna karsilik devlet de vatandaslik hukuku ile kendine tabi olan ile olmayan

arasinda ayrim yapabilmekte, kendine tabi olanlardan sadakat, hizmet ve askerlik gorevi gibi

belli bagh 6devler beklemektedir.

Ancak vatandaslik kavramini1 milliyet terimi ile karistirmamak gerekir. Milliyet dil, din, tarih
ve kiiltiir bakimindan ortak aidiyetlerin bulundugu insan topluluklarini tarif eder. Ote yandan
vatandaslik bagi kisiyi bir devlete hukuki ve siyasi unsurlarla baglar. Bu bagin saglam olmasi
icin devlet vatandaslarindan, ister vatandaslik dogumla kazanilmis olsun ister sonradan

kazanilmis olsun, siirekli sadakat beklemektedir.

Vatandasligin elde edilmesinde belirleyici olan tek gilic devlettir. Devletler kendi siyasal
biitiinliiklerini koruma adima belli bagh vatandaslik diizenlemeleri yapmaktadirlar. Avrupa
Vatandaglik S6zlesmesi’nde (1997) de agikga belirtildigi tizere “Her devlet, kimlerin kendi
vatandasi oldugunu i¢ hukuku ile belirler”. (3/1) Devletlerin kimleri tabiiyetlerine alacaklarina
dair serbest diizenleme yapma haklar1 olmakla beraber, bu diizenlemeler uluslararasi

sozlesmelere ve genel vatandashk hukukuna aykiri olamazlar.?®

Avrupa Vatandaslhk
Sézlesmesi’nin yam sira 1930 tarihli “Vatandashk Kanunlarinin Catismasi ile Ilgili Bazi
Sorunlar Hakkinda La Haye Antlasmas1” ve “Vatansizligin Azaltilmasina Dair BM So6zlesmesi
1961 gibi metinler de genel vatandaslik hukukunun belirlenmesinde rol oynayan uluslararasi
metinlerdir. Bu s6zlesmelerde herkesin bir iilke vatandasligina tabi olmasi gerektigi, kimsenin
vatandasliga alinmaya ya da vatandagliktan ¢ikarilmaya zorlanamayacagi ve herkesin tek bir
vatandaslhiginin olmas1 gerektigi gibi ilkeler 6ne ¢ikmaktadir. Ancak kiiresellesmenin artmasi
ve Avrupa Birligi biitiinlesme siirecinin hiz kazanmasi vb. olaylar herkesin tek bir vatandaslig
olmasi ilkesini artik golgede birakmaktadir. Giiniimiizde birden ¢ok tabiiyeti olan ¢ok sayida
insan bulunmakta, devletle cifte vatandaslik/birden ¢ok vatandaglik isimleri altinda

diizenlemeler yapmaktadir. Farkli vatandagliklara tabi olan ebeveynlerden diinyaya gelen

insanlar, tabii olduklar1 devletten ekonomik gog, i¢ savas vb. sebeple ayrilip baska bir iilke de

26 Avrupa Vatandaslhik Sozlesmesi 3/2 maddesi. @
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yasamin1 siirdiirenler de devletlerden daha esnek vatandashik uygulamalari igin yeni
diizenlemeler talep etmektedirler. Tiim bu gelismelere BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi
verilerine gore diinyada yaklasik 10 milyon vatansiz insan bulunmaktadir. 2’ Bu sayinin yiiksek
olmasinda savaslar, kitlik, teror gibi nedenlerin yaninda devletlerin kendi yapilar1 iginde
uygulamis olduklar1 vatandaslik diizenlemeleri de 6nemli 6l¢iide rol oynamaktadir. Devletler
bireyleri belli sartlar altinda vatandasliga kabul ettikleri i¢in bir kere bir tlkenin
vatandaslhigindan ¢ikmis olan kisinin yeniden bir bagka iilke vatandashigi elde etmesi gilic ve

zahmetli prosediirler gerektirmektedir.

Vatandasligi kazanma usulleri genelde ii¢ farkli yolla olmaktadir. Birincisi kiginin ebeveynin
sahip olduklar1 vatandashig kazanmasidir. (Soy bagi/nesep ilkesi (jure sanguinis)) ikinci olarak
kisiler ebeveyninden bagimsiz olarak dogdugu iilkenin vatandasligini elde edebilmektedir.
(Dogum yeri ilkesi (jure soli)). Son olarak belli kosullar altindan kisiler dogumlarindan sonra
tabii olduklar1 vatandasliktan farkli bir vatandasliga gecebilmektedirler. (Miiktesep) Devletler
vatandaglik hukuku diizenlemelerini kendi tarihi, kiiltiirel gegmislerini ve sosyo-ekonomik
yapilarini da g6z oniinde bulundurarak yukari sayilan ilk iki ilkeden birine agirlik vererek
yaparlar. Bir devlet Fransa, Amerika Birlesik kendisini Devletleri gibi gogmen iilkesi olarak
tanimliyor ve toplumsal mutabakati gogmenleri topluma dahil ederek amagliyorsa dogum yeri
ilkesine agirlik vererek vatandaslik hukukunu diizenler. (Dogan, 2002:25-41) Bunun yaninda
bir devletin vatandaslik politikasi i¢ce doniikse ve ya disa go¢ veriyorsa nesep ilkesini 6n plna
cikaracaktir. (Almanya gibi) Vatandashigin sonradan kazanilmasi ise genelde aile birlesimi,
iltica, go¢ vb. yollarla bir iilke de uzun yillar kalinarak ve belli kosullar yerine getirilerek

gerceklesmektedir. (Erdem, 2010: 8-12, Aybay, 2004:25)
Almanya’da Vatandashk Rejimi

Vatandasliga kazanilmasinda 6ne ¢ikan iki usul diisiiniildiigiinde tarih icinde Almanya’daki
vatandaslik diizenlemeleri daha ¢ok nesebe dayali, etnik, kiiltiirel ve dilsel olgular igermektedir.
Ulus devlet olma siirecinin diger Bati Avrupa iilkelerinden farkli seyretmesi Almanya’da
vatandasligin siyasal boyutunun arka planda birakilmasina etnik ve kiiltiirel boyutunun 6ne
cikmasina sebep olmustur. Boyle Staatsbiirschaft (devlete aidiyet) kavrami ile Nationalitit

(etnik-kultiirel kimlik) kavrami yan yana var olabilmistir.

Almanya’daki vatandaslik hukuku (Staatsangehorigkeitsgesetz-StAG) 2000 yilinda
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@27 Staatenlosigkeit, http://www.unhcr.de/questions-und-answers/staatenlose.html, [Erisim Tarihi 04.02.2016]
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und Staatsangehorigkeitsgesetz-RuStAG) dayaniyordu. Reformdan sonra 2005, 2007 ve 2014
yillarinda yeni diizenlemeler yapilmistir. imparatorluk zamanindan kalma yasa vatandasligi
nesebe baglarken (RuStAG 4/1) yeni diizenleme topraga dayali dogum ilkesine agirlik vermistir
(StAG 3-4). Ancak 1913 yasasi geregi Alman vatandasligini sonradan kazanmis olan yabancilar
cifte vatandaslik hakkina sahip olabiliyorken, yeni yasa bu hakki dnlemistir. Yeni yasa ile
birlikte yabanci ebeveynden diinyaya gelen bir ¢ocuk Alman vatandasi olmaya hak
kazanabilmektedir. Ancak dogumla alman vatandasligi kazanmis bir kisinin AB iiyesi iilkeler
disinda bir iilke vatandashigi var ise 23 yasinda bu iki vatandasliktan birisi arasinda se¢im
(Opsiyon Yikumliliigli) yapmast gerekmekteydi. Aralik 2014°de yapilan yeni bir

diizenlemeyle bu opsiyon yiikiimliiliigii bazi sartlar altin yiiriirliikkten kalkmistir.?

Yabancilarin Statiisii ve Vatandashgin Kazanilmasi

Vatandashigin genel diizenlemeleri devletlerin anayasa metinlerinde yapilmasina karsin
ayrintili diizenlemeler 6zel yasalarla yapilmaktadir. Almanya’da da yabancilarin iilkeye
girigini, oturma ve ¢alisma iznini, aile birlesimi, yurtdisi edilme gibi birgok hususu 2005 yilinda
yirlrlige giren Go6¢ Kanunu (Zuwanderungsgesetz-ZuwandG) diizenlemektedir. Daha
oncesinde var olan Yabancilar Kanunu yiiriirliikkten kaldirilarak ikamet kanunu Gé¢ Kanunu ile
birlestirilmistir. Yabancilarin statiisii belirleyen bu kanunun yaninda StAG’nin 4, 8, 10, 12
maddeleri de yabancilarin vatandasliga alinma sartlarini belirlemektedir. En genel vatandasliga

alinma yontemleri soyledir:

Soy Ilkesi: Anne ve babasi Alman vatandasi olan cocuk nesep yoluyla dogrudan Alman

vatandas1 olmaktadir.

Dogum Yeri Ilkesi: Ebeveynlerin vatandasliklarina bakilmaksizin Almanya’da dogan ¢ocuklar
dogrudan Alman vatandashig1 kazanabilmektedirler. 2000 yilinda yapilan yeni diizenlemeyle
kazanilan bu hak bazi sartlara tabidir. Eger yabanci ebeveynden diinyaya gelen ¢ocuk hem
Alman hem ebeveynin vatandagligin1 alip ¢ifte vatandas olmak isterse 23 yasina kadar bu iki
vatandagligin arasinda tercih yapmak zorunda kalmaktadir. Eger tercihini yapmazsa Alman
vatandasligi dogrudan diismektedir. Ancak ebeveynleri veya kendisi AB iiyesi lilke ya da
Isvigre vatandasi ise bu yaptirim uygulanmamaktadir. 2014 yilinda yapilan diizenleme ile
birlikte asagidaki kosullar1 saglayanlar tercih yapma zorunlulugundan kurtularak cifte

vatandagliklarini ellerinde tutabilmeye basladilar.

28 Almanya’daki vatandaslik rejimi hakkinda daha ayrintili bir agiklama i¢in Almanya 2014 Hak ve Ozgiirliikler
Raporu’na bakiniz.
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Dogumla ¢ifte vatandasligi kazanmis olanlarin 21 yasina kadar asagidaki sartlardan birini

yerine getirmeleri gerekmektedir.

- Sekiz yil boyunca Almanya’da ikamet etmis olmak ya da,
- Alt1 yil boyunca Almanya’da bir okula gitmis olmak ya da

- Almanya’da bitirilmis bir okul diplomasina ya da meslek egitimine sahip olmak
gerekmektedir. (StAG 29/5 maddesi)

,Ancak bu sartlar1 yerine getiremeyen ya da Alman vatandasligina dogum ilkesinden baska yollarla

(talep ilkesi vd.) gecmis olanlar i¢in opsiyon zorunlulugu halen devam etmektedir.

2000-2012 yillar1 arasinda almanya diinyaya gelen 9 milyon ¢ocuktan yaklasik %5°1 (460 bin)
yabanc1 ebeveynlere sahip olmalarina ragmen Alman vatandashigi almislardir.?® Bu ¢ocuklarm
biiyiik cogunlugunun sayilan sartlar1 yerine getirebilecekleri diistintildiigiinde 2018’den itibaren
her yil yaklasik 40.000 genc yeni diizenlemeden faydalanacaktir.®

Talep ilkesi: Asagida yer alan sartlar1 yerine getiren yabancilar Alman vatandasligina alinmay1

Alman Devletinden talep edebilirler.

- Talebin yapildig1 sirada sinirsiz oturma iznine sahip olmak,

- Sekiz yildir yasal olarak Almanya’da ikamet etmek,

- Gecimini igsizlik parasi ve sosyal yardim almadan sagliyor olmak,

- Cok yasli ve hasta olmamak kosuluyla yeterli derecede Almanca bilgisine sahip olmak,

- Vatandasliga almak i¢in uygulanan testte basarili olmak,

- Bir onceki vatandagliktan ¢ikmak,

- Suca karismamis ve ceza almamis olmak,

- Alman Anayasas1i’nin belirlemis oldugu prensipleri kabul ederek baglilik yemini etmek.
Gortildiigii tizere bir yabancinin Alman etnisitesiyle veya Alman Devleti ile soy ya da toprak
bagi olmadigi durumlarda Alman devleti kisiyi tabiiyetine almak icin bir¢ok sart One
siirmektedir. Ozellikle gdze carpan kosullar arasinda vatandashiga kabul testi ve Anayasaya
yapilan baglilik yemini bulunmaktadir. Yabancilara uygulanan bu vatandaslik testinden Alman

vatandasligina nesep bagiyla bagl olanlarin bile ge¢ip gecemeyecekleri tartismali bir konudur.

2% Alman fstatistik Kurumu’nun 09.04.2014 tarihli yayin,
https://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/ImFokus/Bevoelkerung/DoppelteStaatsbuergerschaft.html, Erigim
Tarihi: 02.08.2015.

%0 Dige Zeit-Online’nin 03.07.2014 tarihli haberi, Bundestag weitet doppelte Staatsbiirgerschaft aus haberi
http://www.zeit.de/politik/deutschland/2014-07/doppelpass-doppelte-staatsbuergerschaft-bundestag-beschluss,
Erigim Tarihi: 02.08.2015.




Takdir flkesi: Yukaridaki sartlar1 yerine getiremeyen yabancilar1 Alman Devleti Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ilkelerine gore vatandashiga kabul etmektedir.
Ancak yine de asgari diizeyde Almanca bilgisi, anayasaya baglilik ve eski vatandasligin

birakilmasi gibi sartlar aranmaktadir.

Ozel Gruplar Ilkesi: Talep ilkesinde aranan sartlarin yaninda baz1 6zel durumlar i¢inde yasal
diizenlemeler yapilmistir. Yabancilarin aile birlesimi, Alman vatandaslarinin esleri ve kayith
hayat arkadaslari, miilteciler vb. 6zel gruptaki insanlara alman vatandashigina alinirken

yukarida sayilan sartlar hafifletilebilmektedir.

Sayilarla Vatandashk

Avrupa Birligi iiyesi iilkelerde uygulanan vatandaslik yasalarinin, ekonomik gelismislik ve
yasam kalitelerinin, tarihi siire¢lerin farkli olmasindan dolay1 her iilke yasayan gé¢men sayilari
farklihk gostermektedir. Asagidaki tabloda da goriildiigii iizere Almanya, Ingiltere, Italya,

Fransa ve Ispanya gé¢menlerin yogunlukla yasadiklari iilkelerdir.

Tablo 1: Avrupa Ulkelerinde Ikamet Eden Gd¢menlerin Dagilimu.
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Kaynak: Avrupa Istatistik Ofisi

AB igerisinde Almanya’nin en ¢ok gdgmeni barindirmasina ragmen 6zellikle sag muhafazakar
Hristiyan Demokrat Birligi (CDU) Partisi uzun yillar Almanya’y1 bir gogmen {ilkesi olarak
tanimlamamaya 6zen gostermistir. CDU’nun 6nemli isimlerinden olan ve su anki koalisyon

hiikiimetinde Igisleri bakanligi gorevinde bulunan Wolfgang Schiuble 2006 yilinda bir
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kongrede®! Almanya’nin gd¢men iilkesi olmadig1 gériisiinii yinelemistir. 1980’lerden beri siire
gelen bu goriisii Almanya Basbakan1 Angela Merkel son yillarda kirmaya baslamistir. Once
2014 yilinin Kasim aymda CDU’nun bir konferansinda Almanya’nin harika bir entegrasyon
iilkesi olabilecegini sdylemis®?, ardindan Haziran 2015’te Almanya’nin bir gd¢men iilkesi

oldugunu belirtmistir3,

Almanya’nin yabancilar1 vatandasligina almada izledigi politika diger AB iilkeleri ile karsilikli
olarak gorerek daha iyi analiz edilebilir. Tablodan da takip edilebildigi iizere AB’nin en fazla
gocmen niifusuna sahip iilkesi Almanya gd¢menlerin vatandashiga alimmasi konusunda
Ingiltere, Ispanya ve Fransa’min gerisinde kalmaktadir. Ayrica bu iilkelerin niifusu

Almanya’nm niifusundan daha azdir.3

Tablo 2: AB Uyesi Ulkelerde Gogmenlerin Vatandasliga Kabul Oranlar.
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Kaynak: Avrupa Istatistik Ofisi

Dogal olarak bu oranlar o iilkelerin vatandaslik hukuku, tarihi ve kiiltiirel miraslariyla dogrudan
alakalidir. Almanya’da uzun yillar go¢men barindirmasina ragmen gégmen karsit1 bir politika

uygulanmustir. Isci gdciiyle gelen yabancilara gegici gdgmen gozilyle bakilmis, onlarm emek
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31 Wir sind kein Einwanderungsland®, http://www.tagesspiegel.de/politik/wir-sind-kein-
einwanderungsland/783936.html, Erisim Tarihi 30.08.2015.

$2“Deutschland kann tolles Integrationsland werden”, www.faz.net/aktuell/politik/inland/cdu-konferenz-angela-
merkel-ueber-integrationspolitik-13223513.html, Erisim Tarihi 30.08.2015.

3 Deutschland ist ein Einwanderungsland* http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/europa/angela-merkel-
sieht-deutschland-als-einwanderungsland-13623846.html, Erisim Tarihi 30.08.2015.

%2015 Eurostat verilerine gére Almanya’nin niifusu 81.174.000, Ispanya’nin 46.439.864, Fransa’nin 66.352.469
ve Ingiltere’nin 64.767.115tir.




giiclinden yararlandiktan sonra geri donmeleri talep edilmistir. Ancak kirk yili agkin bir siiredir

Almanya’da ikamet eden ve calisan bu insanlar aileler kurdular.

Almanya’da 8 milyondan fazla go¢gmen bulunmaktadir. Tabi ki bu veriler alman vatandasligi
bulunmayan yabancilar1 kapsamaktadir. Tablo 3’te yer aldig1 lizere yabancilarin sayist 2015
yilinin basi itibariyle 519.340 artmistir. Ancak Tiirk vatandaglarinin sayisindan 22.690 azalma
goriilmektedir. Diger yandan Alman basin organlarinda haber yapildigi iizere yabanci
gocmenlerin geldikleri yerler AB disindaki iilkelerden ziyade Romanya, Bulgaristan, Polonya

gibi AB iiyesi lilkelerden olusmaktadir.

Tablo 3: Almanya’da Ikamet Eden Yabancilarin Bagl Olduklar1 Vatandasliga Gére Dagilimi.

Yabancilarin 31.12.2014 Degisim
bagh olduklari tarihinde
vatandashklari yabanci 2013’e gore 2014 yil1 degisimi
uyruklularin

2012’e gore 2013 yil1 degisimi

sayisi Sayilar %’ye gore Say1lar 7 ye e
Rl 8 152 968 519 340 6,8 419 920 5,8
AB-Uye 3672394 306 717 9.1 316 093 10,4
ulkeleri
Romanya 355 343 87 945 32,9 62 372 30,4
Bulgaristan 183 263 36 435 24,8 28 069 23,6
Hirvatistan 263 347 22 804 9,5 15572 6,9
Polonya 674 152 64 297 10,5 77 480 14,6
Macaristan 156 812 21198 15,6 28 216 26,3
Italya 574 530 21587 3,9 23526 4,4
Yunanistan 328 564 1% 928 3,9 18 077 6,1
Ispanya 146 846 11 307 8,3 15 308 12,7
Suriye 118 196 61 295 107,7 16 457 40,7
Sirbistan 220 908 15 865 7.7 2522 1,2
Tiirkiye 1527 118 _ 22690 ~15 — 25909 -16

Kaynak: Alman Federal Istatistik Ofisi.
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Alman vatandashigina gecenlerin 2014 yilindaki dagilimi incelendiginde Tiirk vatandaslarinda

onceki yillara gore %20’lik bir azalma oldugu goriilmektedir.

Tablo 4: 2014 Yilinda Alman Vatandasgligina Gegen Yabancilarin Uyruklarina Gére Dagilimi

2014 yilinda Alman vatandashg@ina gecenlerin 6nceki Toplam Bir onceki yila

uyruklari. Say1 gore degisim
Vatandashga alinan toplam yabanci sayisi 108 422 -35%
Tiirkiye 22 463 — 19,7 %
Polonya 5932 + 8,6 %
Hirvatistan 3 899 +126,6 %
Kosova 3 506 +6,4 %
italya 3245 +17,8 %
Irak 3172 +0,7 %
Ukrayna 3142 —-30,8 %
Afganistan 3000 -18%
Yunanistan 2 800 —20,0%
Rusya 2743 -1,4%
Fas 2 689 -0,8%
Romanya 2 566 +25%
iran 2 546 -0,5%

Kaynak: Alman Federal Istatistik Ofisi.
https://www.destatis.de/DE/PresseService/Presse/Pressemitteilungen/2015/06/PD15 237 12511.html (Erisim
tarihi 28.08.2015)

Ayrica 2003 yilindan itibaren Tiik vatandaglarinin Alman vatandasligina gegis oranlari
incelendigin bu diisiisiin bir defalik bir olay olmadig1 da goziikmektedir. 2003-2014 yillari

arasindaki egilim hemen goze ¢arpmaktadir.

Tablo 5: 2003-2014 Yillari arasinda Alman Vatandasligina Gegen Tiirk Vatandaslari
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50000
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40000
32.661 33.388 33.246

28.861
30000 26192 28.103 27.970

24.449 24.647
22.463
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Kaynak: Alman Federal Istatistik Ofisi.




Cifte vatandashigin ayn1 zamanda kendi tabiiyetini kaybetmek anlamina geldigi Almanya’da
yukaridaki tablo sasirtict gelmemelidir. 2009 yilinda yapilan bir ankete gore ¢ifte vatandashiga
gecis miimkiin dahi olsa yabancilarin %63’ vatandaslik basvurusunda bulunmayacagini

belirtmistir.%®
Esitlik Sorunu

Esitlik kavrami vatandaslik baglaminda diisiiniildiigiinde dogal ¢agrisimlar igermektedir. Bir
tilkenin vatandaglar1 arasinda hi¢bir kosulda ayrimcilik yapmamasi, her vatandasa esit mesafede
ve esit muameleme yapmasi, ayni hak ve sorumluluklar tabi tutmasi beklenmektedir. Almanya
Anayasasi ayn1 zamanda tiim insanlarin yasalar karsisinda esit oldugunu beyan etmektedir. (3.
md.) Ancak s6z konusu yabancilarin Alman vatandaslariyla ayn1 haklara sahip olmasina

geldiginde hukuki diizenlemeler ile fiili uygulamalar arasinda bariz farklar belirmektedir.

Bu farklar1 gidermek adina 2006 yilinda Genel Esit Muamele Kanunu (Allgemeines
Gleichbehandlungsgesetz-AGG) yiiriirliige girmistir.>® AGG sadece yabancilarm haklari
savunmakla kalmamakta ayni zamanda is diinyas1 ve sivil toplumdaki ayrimeciliklar1 da
onlemeyi hedeflemektedir. Bu yasanin yaninda devlet eliyle ayrimciligi 6nlemek amaciyla

Ayrimcilikla Miicadele Ofisi (Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes-ADS) kurulmustur.

Ayrimceiligin 1rk, etnik kdken, cinsiyet, dini inang vb. bir¢ok tiirii bulunmaktadir. Ancak bir
kisiye ayrimcilik yapildiginin belirlenmesi ve dlgiilmesinin gii¢liigiinden otiirii yapilan anket,
veri toplama caligmalar1 genellikle kisilerin ayrimeilik hissedip etmedigine egilmektedirler.

Kisilerin hissettikleri ayrimcilik tiirlerinden bazilari asagida verilmistir.

35 http://de.statista.com/statistik/daten/studie/5159/umfrage/einbuergerungsargument-doppelte-
staatsbuergerschaft/, Erisim Tarihi 03.02.2016.

% Genel Esit Muamele Kanunu (Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz-AGG),
http://www.bgbl.de/xaver/bgbl/start.xav?startbk=Bundesanzeiger BGBI&jumpTo=bgbl106s1897.pdf#_bgbl__
%2F%2F*[%40attr_1d%3D%27bgbl106s1897.pdf%27] 1442095371815, Erigim Tarihi 09.01.2016.
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Tablo 6: Avrupa ve Almanya’da Hissedilen Ayrimcilik Tiirlerinden Bazilari (2015).
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Kaynak: Eurobarometer 2015 Anketi.
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/68004,
(Erisim tarihi 16.10.2015)

Eurobarometer 2015 anketinde en ¢ok hissedilen ayrimcilik tiirii hem Almanya’da hem Avrupa
genelinde diger yillarda da oldugu gibi etnik kokene dayali ayrimcilik tiirii olmustur. Bu

ayrimciliga en ¢ok maruz kalanlar ise Tiirkler, Araplar ve Miisliimanlar olmaktadir.

Tablo 7: Avrupa ve Almanya’da Gégmenlerin Belli Basli Yasam Alanlarinda Maruz Kaldiklar
Ayrimcilik Tecriibeleri.

Tiim Ayrimciliga Is ve Resmi Evarama  Giinliik Polis
sayilar maruz meslek kurumlarda siirecinde hayatta  teskilatinda
yiizdelik kalmis arama
olarak gocmenlerin  siirecinde
verilmistir. orani
28 AB

liyesi
ulkede

Eski
Yugoslavya
Ulkeleri
Bagimsiz
Devletler
Birligi
Ulkeleri
Arap ve
diger 63
Miisliiman
iilkeler

Diinyanin 60 54 64 40 49 18
geri kalam
52 54 53 44 47 18

Kaynak:  Isgiicii =~ Piyasasi ve  Meslek  Arastrmalar  Enstitiisii ~ 21/2014  Kisa  Raporu,
http://doku.iab.de/kurzber/2014/kb2114.pdf, S. 32 (Erisim tarihi 13.09.2015)
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Medya Yansimalar1 Ocak 2016

Basbakan Merkel 9 Aralik 2015 tarihinde is¢i gdciiniin 60. Y1l doniimiinde “Misafir Is¢iler 60
Yildir Almanya’da” baslikli etkinlikte bir konusma yapmistir. Konusmasinda is¢i ailelerine
Almanya’nin gerceklestirdigi ekonomik kalkinmada yaptiklar1 yardimlar ve ¢alismalarindan
otirt tesekkiir etti. Ayrica gogmen iscilerinde herkes gibi vergi ddediklerini ve bu yiizden
Almanya’da dogan herkes gibi onlarinda sosyal yardimlardan faydalanma hakki oldugunu
belirtti. Bunun yaninda isgileri icleri dahil etmeleri ve yasanan esitsizliklerin bertaraf
edilmesinde oynadiklar1 rolden otiirii sendikalara da tesekkiirlerini sundu. Iscilerin
entegrasyonun baslangicini sendikalarda istlendikleri gorevler ve temsili ile basladigini ve
calisma hayatinin en iyi entegrasyon mekanizmasi olarak gordiigiinii ifade etti. Almanlarin ve
CDU’nun da aradan gegen bunca zaman i¢inde gogmenlerden bir¢ok sey 6grendigini belirten
Merkel, 2014 yilinda kabul edilen kosullu ¢ifte vatandaslik uygulamasini partisinin giicliikle
kabul ettigini belirtti. Almanya’da ortaya ¢ikan paralel toplumlardan bahseden Merkel, 6rnek
olarak Tirk isadamlarimin kurdugu derneklerin kendilerine giivenerek Alman Sanayi

Federasyonu’na iiye olmaya davet etti.’

8 Ocak 2016 Almanya Hiikiimetinin gergeklestirdigi bir basin toplantisinda bir gazetecinin
yilbas1 gecesi Kéln’de yasanan olaylarla ilgili sorusunu yanitlayan Igisleri Bakanlig1 sozciisii
Tobias Plate polise bildirilen 32 cezai bir sugun islendigini, bu suclara istirak eden 31 kisinin
kimlik bilgilerinin bilindigini belirtmistir. Suan i¢in bu suglardan iigliniin cinsel igerikli
oldugunu, digerlerinin yaralama ve hirsizlik suglart oldugunu ifade etmistir. Siipheliler arasinda
dokuz Cezayirli, sekiz Fasli, 4 Suriyeli, bes Iranli, bir Irakli, bir Sirp, bir Amerikali ve iki tane
de Alman oldugunu sdzlerine eklemistir. Bunlarin 18 tanesi siginmaci statiisiindedir.3® Bir
gazetecini Alman vatandasi olanlarin baska bir lilke vatandashiklarinin olup olmadig:
yoniindeki soruyu ise malumati olmadigini yanitin1 vermistir. Ancak goriildiigii lizere Alman
vatandasligina sonradan ge¢mis iseniz ya da baska vatandaslhiginiz var ise bazi insanlarin
zihinlerinde bu insanlar tam bir Alman olarak goriilmemektedir. Dolayisiyla bu iki tiir
vatandaslik ayrimina gotiirmektedir; dogustan Alman nesebinden olan Alman vatandaslar1 ve

sonradan Alman vatandasligini kazananlar.

3" Rede von Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel auf der Veranstaltung ,,60 Jahre Gastarbeiter in Deutschland,
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Bulletin/2010-2015/2015/12/163-1-bk-60-jahre-gastarbeiter.html,
Erisim Tarihi 15.01.2016.

38 Regierungspressekonferenz vom 8. Januar,
https://www.bundesregierung.de/Content/DE/Mitschrift/Pressekonferenzen/2016/01/2016-01-08-regpk.html,
Erisim Tarihi 15.01.2016.
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7 Ocak’ta Bagbakan Merkel Ko6ln’de yilbasi gecesi yasanan olaylarla ilgili sert aciklamalar
yapti: “Bizim hukuk diizenimize uymak istemeyenlere karsi tavrimizi net bir sekilde ortaya
koymamiz gerekiyor.” Ayrica Horst Seehofer’de suga karisan miiltecilerin sigimma haklarini
kaybedecekleri yoniinde aciklamalarda bulundu.®® Ayni sekilde SPD Baskani1 Sigmar Gabriel
de suca karisan miilteciler i¢in sert uygulamalarin olmasi gerektigini ve davalarin biran dnce
sonuglandirilmast gerektigini belirtti. Bu tiir miiltecilerin ivedilikle geldikleri iilkelere geri
gonderilmeleri gerektigini, eger miiltecilerin kendi {iilkeleri geri kabulde zorluk ¢ikarirsa
Almanya’nin bu iilkelere yaptig1 yardimlarin azaltilabilecegini ifade etti.** 11 Ocak’ta yapilan
bir haberde ise Kbln’de yasanan olaylar sonunda polise 550 su¢ duyurusunda bulunuldugu yer
almaktadir. Kuzey Ren Vestfalya Igisleri Bakan1 Ralf Jiger polisi yeterli dnlem almamakla
suclamistir. Bu olaylardan etkilenen ve sosyal medya iizerinden Orgiitlenen birgok sag radikal
gruplar ortaya ¢ikmistir. Bu gruplarin amaglar1 arasinda Alman kadinlarini miiltecilerden
“korumak”, mahalleleri “glivenli” kilmak vb. bulunmaktadir. Yilbas1 olaylarinin ardinda agir1

sag motivasyonlu kisiler tarafindan dort farkl: yerde 12 yabanci saldirrya ugramistir.:

Bir zamandir miilteciler arasinda yapilan ekonomik motivasyonlu miilteciler ile savas, kitlik
vb. durumlardan kagan miilteciler ayrimi, bu sekilde suga karigsmis olan miilteciler ile
karismamis olanlar arasinda da yapilmaya baslanmistir. Miilteci bagvurusunda bulunan birinin
dosyasinin sonuglandirilmasi ortalama sekiz ay1 bulmaktadir. Kuzey Afrika’dan gelen bir¢ok
bagvuru %95’in ilizerinde bir oranda ret edilmektedir. Ancak bu siire zarfinda Almanya’da
bulunan bu insanlardan bazilari suca yonelmekte ve smir dis1 edilene kadar tiirlii olaylara
karismaktadirlar. Alman Hiikiimeti’nin ve yetkililerinin ¢6ziim 6nerisi bagvurularin bekleme
stirelerini azaltarak miiltecilerin sug¢a karismadan geldikleri {ilkelere geri gonderilmesini
saglamaktir. Bunun i¢in Federal Go¢gmen ve Miilteci Dairesi acikladigi 2016 Eylem Plani’nda
her eyalette miilteciler i¢in en az bir tane “Varis Merkezi” kurulacagi ve burada basvurularin
48 saat iginde tamamlanmasi hedeflenmektedir. Kalma hakki bulunanlardan ileride is ve is¢i

bulma kurumunda kullanilmak iizere 6zge¢mis doldurulmasi istenecektir.*? Bu durum

ALMANYA INSAN HAK VE OZGURLUKLERI Ocak 2016

Almanya’nin bir siiredir sanayide ihtiya¢ duydugu kalifiye eleman acigini kapatma politikasiyla

39 Angela Merkel mochte "klare Zeichen setzen", http://www.welt.de/politik/article150757326/Angela-Merkel-
moechte-klare-Zeichen-setzen.html, Erigsim Tarihi 15.01.2016.

40 SPD-Chef Gabriel droht ,.kriminellen Asylbewerbern‘ http://www.bild.de/politik/inland/sigmar-
gabriel/fordert-schaerfere-gesetze-44062002.bild.html, Erisim Tarihi 15.01.2016.

4 Jéger: Kolns Polizei hat versagt,
http://www.sueddeutsche.de/politik/silvesternacht-jaegerkoelns-polizei-hat-versagt-1.2813540, Erisim Tarihi
15.01.2016.

42 BAMF stellt Programm fiir 2016 vor,
http://www.bamf.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2016/20160205-004-presseeinladung-bilanz-pk.html,
Erisim Tarihi 05.02.2016.




da uyumlu goziikkmektedir. Bagvurusunu aldig1 miiltecilerin 6zge¢mislerine bakarak is¢i agigi
bulunan sektorlere yonlendirilmek iizere segmece miilteciler kabul edecektir. Bu durum esitlik

ve evrensel insan haklariyla ne kadar uyumludur?

Zaten Almanya’da miiltecilere ve yabancilara karsi olan negatif bakis bu tiir olaylarla daha ¢ok
percinlenmektedir. Yilbasinda “yabanci ve miiltecilerin” Koln Gar Meydan’inda toplanan
kalabalikta bulunan kadinlar1 taciz etmesi ve hirsizliklarin yasanmasi tekrar Avrupa/Alman
kiiltiiriiyle Islam kiiltiiriiniin birlikte yasayabilme olanagmi Almanya basininda sorgulatmaya
baslamistir. Sorgulamalar sadece polemik konusu olarak kalmamustir. Ornegin Freiburg’da
gece kuliipleri ve diskotekler miiltecilere toptan ayrimcilik uygulayarak mekanlarina almamaya
baslamislardir. Polise miiltecilerden kaynakli bir su¢ duyurusu bulunulmamasina ragmen bu
gibi énlemler alimas: diisiindiiriiciidiir.** Borheim sehri de kisa siireli olarak bazi kadinlarin
tacize ugradiklarinda dolay1 sikdyet etmeleri iizerine miilteci erkeklerin ylizme havuzuna
girmesini yasaklad1.* Bir grubun toptan olarak kamuya agik olan yerlere girisinin yasaklanmasi
hukuki olarak miimkiin degildir ve irk¢1 bir uygulamadir. Ayni sekilde Flensburg sehrinde de
bir grup geng kizin Afgan kokenliler tarafindan tacize ugradigi haberi ¢cikmustir.*® Poliste sug
duyurusu bulanmamakla beraber bu tirden haberler ve yabancilara/miiltecilere karsi
yasaklamalar iilke genelinde artmaktadir. Bu esitlik¢i olmayan ayrimci uygulamalar giderek
cogalmakta yabancilarin Almanya’ya uygun olmadigi algisi olusturulmaktadir. Bir¢ok havuzda
yiizme kurallar1 ad1 altinda afisler asilmistir. Hermeskail’da bulunan bir havuza girmek igin
davranis kursuna tabi tutulmaktadirlar. Sadece kurstan sonra verilen ylizme belgesiyle havuza
giris yapilabilmektedir. Ancak havuza giriste kimlerin miilteci olduguna ve belge ibraz etmesi
gerektigine kim hangi kriterlere gore karar verecektir. Irk¢1 bir yaklagimla siyah sacl ve koyu

tenliler mi secilecektir? Bunun yaninda altta goziiken kotla veya i¢ camasirlariyla suya girilmez,

43Zutrittsverbot fiir Fliichtlinge: Freiburg will mit Klubbetreibern reden,
http://www.spiegel.de/forum/politik/zutrittsverbot-fuer-fluechtlinge-freiburg-will-mit-klubbetreibern-reden-
thread-410677-1.html, Erisim Tarihi 25.01.2016.

4 Nach Beléstigungen in Bornheim: Stadt erteilt Fliichtlingen Hallenbad-Verbot,
http://www.focus.de/regional/bonn/nach-sexueller-belaestigung-in-bornheim-fluechtlinge-bekommen-
schwimmbad-verbot id 5213069.html, Erigim Tarihi 18.01.2016.

4 Mehrere Midchen in Flensburger Schwimmbad sexuell belistigt,
http://www.sueddeutsche.de/panorama/flensburg-mehrere-maedchen-in-flensburger-schwimmbad-sexuell-
belaestigt-1.2823907, Erisim Tarihi 19.01.2016.
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havuza girmeden oOnce dus almak gereklidir vb. Almanca-Arapga kurallar isletmenin

duvarlarina asilmaktadir.*®
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Ayrica Berlin’de higbir olay ¢ikmamasina ragmen subat ayinda tim ylizme havuzlarinda

asagidaki resimlerden olusan ve alt1 dilde olacak afisler asilmasi planlanmaktadir.
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Bu afisler ve bilgilendirme yazilar1 ylizme havuzlarinda, ortak kullanim alanlarinda normal
olmakla beraber yukarida yazilan uygulamalar ve Almanya’nin farkli yerlerinde de afise edilen
uygulamalar dogrudan Miisliimanlari, miilteci ve etnik azinliklar1 hedef almasindan dolay1

ayrimet, onur kiric1 uygulamalardir.

Farkli kiiltiirlerden gelen insanlarin, 6zellikle daha kapali toplumlardan gelenlerin, Avrupa’daki
yasam tarzina ve standartlarina uyum saglamasi dogal olarak belli zaman alacaktir. Ayrica
yerlestikleri ilkelerin kiiltiirine ve adetlerine uyum saglamalar1 da kendilerinden
beklenmektedir. Ancak uzun zamandir yabanci go¢ii alan Almanya’nin sanki ilk defa farkli
kiiltiirlerden insanlarla karsilagiliyormus ve yagam alanlarina sert miidahaleler oluyormus gibi
alg1 yaratilmasi sasirticidir. Almanya’nin miiltecilere karsi son zamanlarda uygulamis oldugu

acik kapi politikasi, yilbasinda yasanan olaylar, havuzlarda meydana gelen miinferit olaylarin

46 Biirgermeister lidsst Asyl-Bewerber Benimm-Kurs machen,
http://www.bild.de/regional/saarland/saarland/benimm-kurs-fuer-fluechtlinge-sonst-schwimmbad-verbot-
43825462 .bild.html, Erigim Tarihi 19.01.2016.




basinda giinlerce yankilanmasi miiltecilere olan bakisi degistirmis ve yapilan bir kamuoyu

yoklamasinda sagc1 parti Alternative fiir Deutschland oylar1 %12’ye ¢ikmistir.4”

Gog¢men ve miiltecilere yonelik bagka bir infial ise Rus kokenli bir kizin sézde “kagirilmasi ve
tecaviize ugramast” haberi sonucunda yasanmistir. 11 Ocak 2016 giinii 30 saatligine kaybolan
13 yasindaki kiz Berlin’de basbakanlik binasi dniinden giiney iilkelerinden gelenlere benzer bir
grup erkek tarafindan kagirildigini ve tecaviize ugradigini iddia etmistir. Bunun tizerine Rusya
Almanlar1 tarafindan gosteriler diizenlenmis, sosyal medya araciligiyla yabanci diismanligi
yapitlmistir. Olaya Rusya Disisleri Bakani Sergej Lawrow da dahil olmus ve Alman
makamlarin1 bilgi saklamakla sug¢lamistir. Polisin yaptig1 incelemeler de kizin herhangi bir
kagirilma veya cinsel saldirtya ugramadigi tespit edilmistir. Okulda yasadigi sorunlar yiiziinden
evine gitmeye cesaret edemeyen kiz kayboldugu iddia edilen siireyi bir arkadasinin evinde
gecirdigi ortaya ¢ikarilmistir. Kizin Rus vatandasi olmasini (ayn1 zaman da Alman vatandasi
oldugu da ortaya ¢ikmistir) bahane ederek olaya miidahil olan Rusya Alman politik glindemini
mesgul etmistir. Almanya Daisisleri Bakan1 Frank-Walter Steinmeier ise Rusya’nin miidahil
olmasimi politik propaganda olarak goérmekte ve zaten miilteciler konusunda sicak giinler

yasayan Almanya’nin i¢ politikasini gereksiz yere germekle itham etmektedir.*®

Paris’teki teror saldirilarinin ardindan Fransa’da terdrle baglantisi olan Fransiz vatandaslarinin
Fransa vatandasligindan atilmasi tartigmalar1 basladi. Uluslararasi hukuk geregi kimse vatansiz
birakilamayacag icin yeni yasa degisikligiyle sadece ¢ifte vatandas olan Fransizlarin Fransiz
vatandasliklarinin iptali s6z konusudur. Bu yontemin terdr olaylarinin énlenmesinde anlami
olmayacagini savunan ve planlanan anayasa degisikligini onaylamayan Fransa Igisleri Bakani
Christiane Taubira gorevinden istifa etmistir.*® Fransa’da yasanan bu olaylarin ardindan gelen
bu tiir onlemler Almanya’da da yanki bulmustur. Yilbasi giinii Miinih i¢in verilen ter6r alarmi
CDU i¢inde bazi tartismalara yol agmistir. Bu tartismalarda yurt disinda terér orgiitii igin
savasan ¢ifte vatandasligi bulunan Alman vatandaslarinin vatandasliktan c¢ikarilmalari

giindeme gelmistir.>

47 Umfrage: AfD steigt auf zwolf Prozent, http://www.spiegel.de/politik/deutschland/afd-liegt-in-umfrage-bei-
12-prozent-a-1074881.html, Erisim Tarihi 31.01.2016.

8 Nur versteckt, nicht entfiihrt, http://www.taz.de/%E2%80%9EFall-Lisa%E2%80%9C-in-Berlin-
Marzahn/!5273985/, Erisim Tarihi 30.01.2016

49 Frankreichs Justizministerin tritt wegen Anti-Terror-Gesetz zuriick,
http://www.sueddeutsche.de/politik/verfassungsaenderung-frankreichs-justizministerin-tritt-wegen-anti-
terrorgesetz-zurueck-1.2836507, Erisim Tarihi 28.01.2016.

50 CSU dringt auf weitere Anti-Terror-MaBnahmen, http://www.sueddeutsche.de/news/panorama/terrorismus-
csu-dringt-auf-weitere-anti-terror-massnahmen-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-160102-99-668507, ,
Erisim Tarihi 28.01.2016.
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http://www.sueddeutsche.de/news/panorama/terrorismus-csu-dringt-auf-weitere-anti-terror-massnahmen-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-160102-99-668507
http://www.sueddeutsche.de/news/panorama/terrorismus-csu-dringt-auf-weitere-anti-terror-massnahmen-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-160102-99-668507

Alman vatandagligina alinma konusunda yasanan farkli bir gelisme ise Hannover Yabancilar
Dairesi’nde yasanmistir. Bir ¢alisan sahte dil ve vatandaglik sinavi belgelerini kabul ederek en
az alt1 gogmeni yasadisi yolla Alman vatandasgligina almistir. Ayrica Tiirk kdkenli bir ortaginin
oldugu da iddialar arasindadir.’! Her iilkede oldugu gibi Almanya’da da bu ve benzeri olaylar
belli araliklar ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica ABD iglerinde Almanya’nin da bulundugu 38 iilke vatandaslarina uyguladigi 90 giinliik
vize muafiyeti uygulamasina bazi kisitlamalar getirdi. Daha 6nce kendilerini elektronik sisteme
kaydettiren Alman vatandaglart ABD’de 90 giin boyunca vize almadan kalabiliyorlardi. Ocak
aymda vyiiriirliige giren yeni uygulamaya gore 2011 yilindan itibaren Irak, Suriye, Iran ve
Sudan’da kalmis olan Almanlar ya da bu iilkelerin de vatandasgligina sahip c¢ifte vatandaglar
artik vize bagvurusunda bulunmalar1 gerekmektedir. Bu tedbirin alinmasinin sebebi olarak
Paris saldirilar1 gosterilmektedir. Saldirilar1 gergeklestiren Fransa ve Belgika vatandaslari eski

sisteme gore vize bagvurusu yapmadan rahatca ABD giris yapabileceklerdi.>?
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51 Pass-Betrug im Ausléinderamt?, http://www.bild.de/regional/hannover/hannover/pass-betrug-im-
auslaenderamt-44312154.bild.html, Erisim Tarihi 28.01.2016.

52 USA verschirfen Einreise-Regeln, http://www.bild.de/politik/ausland/usa/verschaerfen-einreise-regeln-auch-
fuer-deutsche-44253168.bild.html, Erisim Tarihi 22.01.2016.
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ALMANYA’DA SOSYAL GUVENLIK VE GOCMENLERIN CALISMA
YASAMINA KATILIMI

- Yazan: Elif Madakbas Giilener

GIRIS

Almanya; sosyal devlet anlayisina sahip ve sosyal glivenlik uygulamalarini basariyla siirdiiren
bir iilkedir. Bu basarinin ardinda Almanya’nin tarihsel olarak ¢ok eskiye dayanan, ¢ogu kez
sosyal politika ve sosyal giivenlik anlayisina iliskin ilk Ornekleri olusturan uygulamalar
bulunur®®. Otto von Bismark’a kadar giden bu uygulamalar ve sonrasinda Amerika Birlesik
Devletleri’nin benzeri politikalari, sosyal giivenlik literatiiriini ve pratigini oldukca
gelistirmistir. Sosyal giivenligin mantiginda, uzun siire emek piyasasinda yer alanlarin bir siire
sonra ¢aligamayacak yasa geldiklerinde korunmalari ve bu korunma kapsaminin daha sonra
igsizlik, sakatlik vb. pek ¢ok farkli konuyu kapsamasi amaci yaninda, piyasanin igleyisinin
korunmasi da asil amaclardan biri olarak yer alir. Bir ekonomik sistemde yer alan kisiler belli
bir zaman sonra yasin ve fiziksel yorgunlugun etkisiyle sistemi verimli olmaktan
uzaklastirabilmektedirler. Disarida piyasaya girmek i¢in bekleyen geng bir niifus bulunurken,
uzun stre ekonomik yasam iginde yer almig bu kisilerin de bir sekilde korunmasi
gerekmektedir. Calistiklar1 siirede bu kisilerden “vergi” kapsaminda ileride caligmadiklari
donem icin bir kesinti uygulanir. Ileride hem yeni niifusa is imkanlar1 bulunur hem de kisiler
bu ddemelerinden 6tiirii calisamadiklari dénemde pay alarak yasamlarini siirdiiriirler™. Bu
tablonun kaza, saglik, issizlik vb. gibi alanlara kadar genisletilmesi ise sosyal adalet
kapsamindaki ¢ok temel tartismalari glindeme getirir: Toplumsal diizenin temeli “sorumluluk”
tizerine kurularak kisilerden kendi sorumluluklarini almalar1t mi1 beklenmelidir yoksa kisiler
dayanisma i¢inde yer alarak sosyal yardim ¢ergevesinde zayif olduklar1 donemlerde birbirlerini

korumali midir®®?

Bu noktada karsimiza -Almanya 6zelinde- olduk¢a hassas dengeler ¢ikmaktadir. Almanya’da
yash niifusun artisinin ekonomi {izerindeki etkilerine yonelik tartismalar ve bu tartigsmalar
sirerken devam eden yogun go¢cmen akinm1i Alman ekonomisini ve kurulu diizenini nasil

etkileyecektir? Bir 6nceki yil (2015) bize nasil bir tablo sunmaktadir ve yeni yilin ilk ayiyla

% Bknz. PETERSEN, K. ve PETERSEN, J. H. (2013). “Confusion and Divergence: Origins and Meanings of the
Term ‘Welfare State’ in Germany and Britain, 1840-1940”, Journal of European Social Policy, C:23, N:1, ss. 37-
51.

% ALLEN, F. (2012). “Social Security: Separating Fact From Fiction”, Post Perspective, N:Jan/Feb, ss. 16-17.

%5 S6z konusu tartismalar i¢in bknz. THEOBALD, H. (2012). “Combining Welfare Mix and New Public
Management: The Case of Long-Term Care Insurance in Germany”, International Journal of Social Welfare,
N:21, ss. S61-S74. Ayrica bknz. CASEY, B. H. Ve DOSTAL, M. (2013). “Voluntary Pension Saving for Old
Age: Are the Objectives of Self-responsibility and Security Compatible?”, Social Policy&Administration, C:47,
N:3, ss. 287-309.




birlikte ne tiir gelismeleri ima etmektedir? Bunlar bu boliimiin temel sorular1 olmakla birlikte,
tartismalar1 daha anlagilir kilabilmek adina 6ncelikle Alman Sosyal Giivenlik Sistemi’ne iliskin
cok temel bir gergeve ¢izilip 2015 yilinda dikkat ¢eken temel noktalar 6zetlenerek 2016 yilinin

basindaki gelismelere deginilecektir.
Alman Sosyal Giivenlik Sistemi

Almanya’da sosyal giivenlik alti temel ilke tizerine kuruludur. Bunlar giivenlik gorevi
(Versicherungspflicht),  katilimcilarin  giivenligi  (Beitragsfinanzierung), dayanisma
(Solidaritit), otonomi/6z idare (Selbstwerwaltung), baskinin olmamasi (Freiziigigkeit) ve
esitlik (Aquivalenz) ilkeleridir. Dolayisiyla Almanya’da sosyal giivenlik sistemi bir “6dev”
(Pflicht) ¢ercevesinde diizenlenmistir; ayrica subsidiarite ilkesini gdzeten ve ayni zamanda
Avrupa Birligi normlarinin sagladigi 6zgiirliik ve esitlik ilkelerini de temel alan bir yapidadir.
Bu yap1 i¢inde yer alanlar — bu 6devleri ve sistemi tagiyanlar (Beitrag)- ise isveren ve isgiler ile
toplumun diger kesimleridir. Dayanisma ilkesi, ayn1 zamanda toplum i¢indeki dikotomik
olusumlarin birbirlerine kars1 sorumlu oldugunu ima eder. Bu dikotomiler daha gii¢lii (zengin,

geng, vb.) ve daha zayif (yoksul, yasli, vb.) lizerinden konumlanirlar®®.

Yasal olarak gilivence altina alinmis olan ve temel insan haklarina referansta bulunan Alman
Sosyal Giivence (Deutsche Sozialversicherung) sistemi, insanlarin karsilasabilecekleri riskler
karsisinda onlarin magdur olmasini engelleyecek bir sistemi ima eder. Alman degerleri
lizerinden “dayanigma” {izerine kurulu olan bu sistem, belli bash risk konular1 {izerinde
odaklanir. Bunlar kisilerin sagliklarin1 kaybetmeleri sebebiyle calisamamalar1 durumunda
giindeme gelen hastalik giivencesi (Krankenversicherung), kisilerin engelleri ya da kendilerine
bakamamalar1 durumunu ifade eden bakim giivencesi (Pflegeversicherung), kisilerin basina
gelen kazalardan sonra toparlanma siireglerinde s6z konusu olan kaza giivencesi
(Unfallversicherung), emek piyasasinda yer alamayacak kadar yaglanma durumunda emekliligi
giivence altina alan emeklilik giivencesi (Rentenversicherung) ve kisilerin ¢alisamadiklar
donemde onlarin  yasamlarimm1  siirdiirebilmelerini  destekleyen issizlik  giivencesi

(Arbeitslosenversicherung) temel giivencelerdir®’.

%6 http://www.deutsche-sozialversicherung.de/de/wegweiser/grundprinzipien.html
57 http://www.deutsche-sozialversicherung.de/de/wegweiser/einfuehrung.html
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2015 Yilinda Alman Ekonomisi ve Is Yasam

Kasim 2015 verilerine gore Almanya’da toplamda 36.418.048 kisi aktif olarak ¢alisma hayati
icindedir®®. Diger bir ifadeyle, calisma yasami i¢inde olan bu kisiler -ayn1 zamanda- sosyal
giivenlik 6demelerini vergiler araciligiyla gergeklestirmektedir. 2015 yili icin Almanya ve
OECD iilkelerinin vergi ortalamasi karsilastirildiginda ise sosyal giivenlige katki olarak alinan
vergilerin orani Almanya’da %38 iken OECD’nin ortalamasi %26 olarak goriilmektedir. Diger
vergi oranlar1 arasindaki farklar en fazla %3 ve %S5 arasinda degisirken, sosyal giivenlik
harcamalarina iliskin fark %12 gibi oldukca dikkat cekici bir diizeydedir®®. Bu noktada sosyal
giivenlige iliskin vurgunun, Almanya’da diger OECD iilkelerinden daha gii¢lii oldugu

sOylenebilir.

Sosyal giivenlik kapsaminda devletten alinan yardimlar arasinda temel ihtiyaglar1 devlet
tarafindan yardimla saglananlar arasinda, 2015 yilinin ilk ii¢ ¢eyregi dikkate alindiginda,
Almanlardan sonra asgari ge¢im yardimi alan en biiyiik ¢ogunluk Tiirkler’e aittir. Tiirklerden
sonra devlet yardimlarindan en ¢ok yararlanan grup sirasiyla Afganistan, Iran, Suriye, Irak,

Kazakistan, Liibnan, Vietnam ve Sri Lanka’dan olusan “Asyalilar”dur.%°
2016 Ocak Ayinda Mevcut Durum

Deutsche Bank’in 16 Aralik 2015 tarihli 2015°e yonelik genel degerlendirmeleri ve 2016’ya
yonelik beklentileri iceren arastirma raporunda, 2016°daki temel konularin 2015’le hemen
hemen ayni olacagi belirtilmektedir. Alman ekonomisi i¢in bu temel konularin en 6nemlisi her
iki y1l icin de “gd¢menlerin entegrasyonu” meselesidir. 2015 yilinda Alman ekonomisinin
gorece daha duragan bir donem gegirmesi, mevcut durumun aym1 zamanda firsata
cevrilebilecegi onerilerini de beraberinde getirmistir. Oyle ki basarili bir entegrasyon, yash
Alman niifusunun yarattigt duraganlhigi kapatabilecek bir giice doniisebilecek potansiyele

sahiptir®?.,

Bundesagentur fiir Arbeit verilerine gore Ocak 2016’da Almanya’da toplamda 4.852.664 kisi
“is arama (Arbeitsuchende)” siirecindedir. Bu rakamin %76,7’sini Almanlar olustururken

(3.723.143) %23,1’1ni (1.119.888) yabancilar (Ausldnder) meydana getirmektedir. Yabancilar
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%8 Hintergrundinformation: Auswirkungen der Migration auf den Deutchen Arbetismarkt, Bundesagentur fiir
Sitatistik, January 2016, Niirnberg, s.9.

9 OECD Revenue Statistics 2015, Center for Tax Policy and Information.
Ohttps://www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/GesellschaftStaat/Soziales/Sozialleistungen/Sozialhilfe/Grundsicher
ung/Tabellen

61 “Focus Germany:Pick-up in domestic economy in 2016, Current Issues Business cycle, Deutsche Bank
Research, 16 Aralik 2015, s.1.




ise olduke¢a farkli gruplardan olusmaktadir. Bu gruplar baslica “AB-Uzantili Olanlar (EU-
Erweiterung)” (%4.26), GIPS Devletleri (Yunanistan, Italya, Ispanya, Portekiz) (%2,7), “Iltica
erisimi olan {lilkeler (Asylzugangslédnder)” (%7) ve “diger yabancilar (sonstige Ausldnder)”
(%8,8) olmaktadir. Avrupali olmayanlar icinde Afganlar %0,4; Eritre %2,0; Irak %0,7; iran
%0,4; Nijerya %0,1; Pakistan %0,2; Somali %0.1 ve Suriyeliler %0,2 oranina sahiptir. Diger
yabancilar1 olusturan (%8,8) grup i¢inde ise %4,7 ile Tiirkler 6n plandadir. Fakat is arayanlarin
bir 6nceki yila oranlarina bakildiginda (Ekim 2015 verileri ile karsilastirildiginda), %40.4 ile
Bulgaristan ve %37,8 ile Romanya kokenlilerde oldukca biiyiik bir artis gozlemlenmektedir.
Ilticaya erisimi olanlarin grup olarak oranlarinda ciddi bir artis bulunmaktadir. %71,7 ile
Avrupali olmayan ve is arayan kisilerin oran1 ise diger oranlar1 neredeyse ikiye katlayarak bir
artis gostermektedir. Bu grup igindeki en ciddi artis %207,5 ile Eritre’de ve %183,1 artis ile
Suriye’de bulunmaktadir. Tirkler’de ise is arama orami -%3,7 orami ile bir disis
gdstermektedir®?. Emek piyasasina iliskin kisa donemli gdstergeler dikkate alindiginda ve Ocak
2016 ile Aralik 2015’¢ ait mevcut durumlar karsilastirildiginda, kayith issizlikte %8.9 oraninda
ciddi bir artis géze garpmaktadir®®,

Diger Avrupa iilkelerinden ¢ok daha fazla go¢ alan Almanya’da, iltica talebinde bulunanlarin
yasadiklar1 merkezler biinyesinde saglik sorunlar1 da dahil temel ihtiyaglar1 karsilanmakta ve
kendilerine 143 Euro aylik para 6denmektedir. Harcamalar ve 6demeler kimi 6zel gruplar i¢in
(Ornegin Suriyeliler) kimi zaman artabilmektedir®. Fakat 2016 yiliyla birlikte Alman
hiikiimetinin beklentileri dogrultusunda bu tir yardimlarda kesintilere gidilebileceginin
sinyalleri verilmeye baslanmistir. Alman Sosyal Giivenlik Bakan1 Andrea Nahles, yardimlarin
devami (ve karsiligi) olarak gog¢menlerin “entegrasyon” konusunda caba sarf etmeleri
gerekliliginin altin1 ¢izmistir. Almanya’daki “degerlere” ve “kurallara” bagli kosullara uyum
saglamak istemeyenlerin ve Almanca’y1r 6grenme konusunda basarisiz olanlarin sosyal
yardimlarinin sona erdirilebilecegi konusunda birtakim yeni uygulamalar noktasinda mesajlar
verilmigtir. Bodylece yardim ve sorumluluk dengesinde sorumluluk (kisilerin kendi
sorumlulugunu alabilmesi) durumu daha ¢ok vurgulanir hale gelmistir®. Ozellikle 2015 Eyliil

ayinda giindeme gelen haberle Avrupa Adalet Mahkemesi su an AB iiyesi bir iilkenin vatandasi

62 Hintergrundinformation: Auswirkungen der Migration auf den Deutchen Arbetismarkt, Bundesagentur fiir
Sitatistik, January 2016, Niirnberg, s. 14.

83 https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/Indicators/ShortTermIndicators/LabourMarket

64 «“Aid to Refugees: How do European Countaries Compare?”, http://www.euractiv.com/section/justice-home-
affairs/news/aid-to-refugees-how-do-european-countries-compare/ Erisim Tarihi 03.09.2015.

8 “Integrate into Western society or your benefits will be cut, German minister tells asylum seekers”, ,
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/germany/12134658/Integrate-into-Western-society-or-your-
benefits-will-be-cut-German-minister-tells-asylum-seekers.html, Erisim Tarihi 01.02.2016.
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olan Bosna Hersek dogumlu bir kadina ve ¢ocuklarina Alman Devleti’nin igsizlik yardiminda
bulunmay1 reddetmesini uygun gérmiistiir. Mahkemenin kararina gére Almanya’nin bdyle bir
“zorunlulugu” bulunmamaktadir. Cilinkii bir kisinin bir baska iilkeye go¢ etmesinde temel amag
o iilkede is arayip kendini gelistirmek olmalidir. Fakat bu ve benzeri durumlarda amacin
yalnizca sosyal yardim almak oldugu gozlemlenmistir; ¢iinkil s6z konusu kisi ya da kisiler belli
bir siire i¢inde is bulma ya da arama konusunda ¢aba sarf etmemislerdir. Mahkeme bu karari
Dano Ornegi’ni 6rnek gostererek almistir.®® Emsal teskil eden Dano Karar1’na bakildiginda ise
11 Kasim 2014 tarihli bu kararin bashig1 “Diger Uye Devletlere Yalnizca Sosyal Yardim/Destek
Elde Etmek Amaciyla Giden Ekonomik Olarak Aktif Olmayan AB Vatandaslari, Belirli Sosyal
Edinimlerin Disinda Birakilabilir” baglhigini tasimaktadir. Romanya asilli Bayan Dano ve oglu
Florin’in Alman Hiikiimeti tarafindan aldiklar1 sosyal yardimin kesilmesi Avrupa Birligi Adalet
Mahkemesi tarafindan da uygun bulunmustur. Mahkeme, s6z konusu kisinin daha 6nce ne
Romanya’da ne de Almanya’da hi¢ calismis olmamasi ve calismak i¢in de basvuru da
bulunmamasi verilerinden hareketle sosyal yardim talebinde bir kotii niyet oldugu kanisina
varmistir. Kararin sonunda belirtilen 6nemli bir husus ise yine séz konusu kisilerin bunu

“ayrimcilik” olarak dne siiremeyeceklerinin altin1 ¢izmesi olmustur®’.

2016 yiliyla birlikte Alman Hiikiimeti, gd¢menlerin entegrasyonuna katkida bulunma amaciyla
ticretsiz bir mobil telefon uygulamasi “Ankommen” hazirlamistir. Bu uygulamay: indirecek
olan gd¢cmenler, Almanya’da giinliilk hayat ve Almanca dersleri gibi konularda bilgi edinip
pratik yapabileceklerdir. Ayrica gogmenler, Almanya’da kalabilmelerine yonelik nasil bir yasal
stire¢ takip edebileceklerini adim adim goriip is basvurusunda bulunabilecek; bu basvurulari
takip edebilecek ve bu siiregte is bulabilmeleri konusunda hayati oneme sahip olan

Almancalarim gelistirebileceklerdir®®,
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8 “Top court backs German block on EU Migrant Benefits”, http://www.bbc.com/news/world-europe-
34256969, Erisim Tarihi 15.09.2016.

67 Judgement in Case C-133/13 Elisabeta Dano, Filorin Dano vs Jobcenter Leipzig, Court of Justice of the
European Union Press Release No 146/14, Luxembourg,
http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-11/cp140146en.pdf, Erisim Tarihi 11.09.2014.

88 <> Ankommen’ App soll Fliichtlingen bei Integration helfen”, http://www.rp-
online.de/digitales/apps/ankommen-app-soll-fluechtlingen-bei-integration-helfen-aid-1.5688730, Erisim Tarihi
13.01.2016.
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KiSI HAKLARI
i Yazan: Kazim Keskin
GIRIS
Ingiltere merkezli olan ve British Council ile Migration Policy Group dnciiliigiinde Avrupa ve
Kuzey Amerika’daki 38 iilkede gé¢cmenlerin entegrasyonu hususunda hukuki diizenlemeleri
karsilagtirarak, katilan iilkelerin konuyla ilgili uluslararas: standartlara ne dl¢tide uyduklarini
belirlemeyi amaglayan ,,Migrant Integration Policy Index* (MIPEX)® isimli arastirmaya gore
Almanya, ortalamanin sadece biraz iistiinde yer almaktadir. Is pazari, aile birlesimi, egitim,
siyasal katilim, uzun siireli oturum, vatandas olma imkanlar1 ve ayrimcilik karsitligi alanlarinda
148 gostergenin incelenmesiyle diizenli olarak gerceklestirilen bilimsel arastirmanin

sonuncusunun ¢iktilar1 2015 yilinda kamuoyuyla paylasildi.

Avrupa Birligi iilkelerinin yam sira Tiirkiye, Kanada, Avustralya, izlanda, Japonya, Giiney
Kore, Yeni Zelanda, Norveg, Isvicre ve ABD’nin de bulundugu arastirmanin ilki 2004 yilinda
yapildiktan sonra 2007 ve 2011 yillarinda tekrarlanmisti. 2015 yili sonuglarina gore 38 iilke
arasinda Almanya ilk kez onuncu siraya yerlesti. Almanya 100 iizerinden aldig1 61 puanla
gorece iyi bir durumda goriiniiyorsa da arastirmaya dahil olan diger Bat1 Avrupa iilkeleriyle
karsilastirildiginda ortalama puan olan 60’ ancak iizerinde bir notla yetinmek durumunda
kalmistir. Is piyasasi diizenlemelerinde 38 iilke arasinda 4. sirada konumlanarak basarili oldugu
gbzlenen Almanya’nin, go¢menlerin insanca bir yasam siirdiirmelerinde ¢cok daha fazla 6nem
arz eden ayrimciliga karsi korunma imkéani sunma ve saglik hizmetlerine ulagim gibi meselelere
gelince ancak 22. sirada bulunmasi diisiindiiriicii ve kat edilecek daha ¢ok mesafe oldugu
seklinde anlasilmalidir. Ote yandan *Migration Policy Group’un program direktdrii Thomas
Huddleston’un da vurguladig1 gibi Avusturya ve Isvigre gibi arastirmaya dahil olan iilkelerde
asir1 sag unsurlarin gdgmenlerin lehine olacak reformlari engellemeleri ve Ingiltere ile Hollanda
gibi lilkelerin de yine ayni politik giiclerin baskilar1 nedeniyle ilk on arasina girememeleri,
Almanya’nin gorece basarili bir goriintii ¢izmesinde rol oynadigi gozden kagirilmamalidir.
2015 yili igerisinde zirveye ¢ikan miilteciler ve akabinde 2014 yilina gore dort kat daha fazla
artis gosteren, genelde yabanci, 6zelde miilteci karsiti siddet eylemlerine karsi caydirict
onlemlerin alinmamis olmasi gelecek raporlarda Almanya’nin arastirmadaki siralamasinin

olumsuz olarak degisebilecegini isaret etmektedir.

8 MIPEX, https://web.archive.org/web/20160209000338/http://mipex.eu/germany, Erisim Tarihi 11 Subat 2016.
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Gogmenlere yonelik ayrimciliga karsi politikalar baglaminda da elestirilen Almanya, 22’nci
sirada yer aldig1 bu alanda aldig1 17 puanla (MIPEX-ortalamasi 47) ayrimciliga maruz kalan
gocmenlerin, ihtiya¢ duyduklari hukuksal mekanizmalara ulasmalar1 noktasinda ¢ok az sey
yapmaktadir. Federal Ayrimcilikla Miicadele Dairesi’nin (Antidiskriminierungsstelle des
Bundes —ADS) arastirmaya konu olan diger hi¢ bir tilkede olmadig1 kadar az yetki ile donatilmis
olmasi bu konuda, Almanya’da var olan sorunlari ¢6zme noktasinda siyasal isteksizligi agik bir

sekilde gozler oniine sermektedir.

Birlesmis Milletler Irk¢ilikla Miicadele Komisyonu (CERD) Mayis 2015 tarihinde Almanya’y1
irk¢ilikla miicadelede yetersiz olmasinin 6tesinde kurumsal 1rk¢iligin dahi takibinin yeterince

yapilmadig1 noktasinda elestirmisti.”

Tablo 1: Miilteci Barinaklarina Yonelik Saldirilar
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Kaynak: BKA, Ocak 2016.

Almanya Federal Emniyet Dairesi’nin raporuna gore 2015 yilinda miilteci yurt veya evlerine
yonelik saldirilar bir 6nceki yila gore dort kattan daha fazla artis gostererek bu konuda Almanya

capinda bir rekor kirlldi. Buna ragmen basina yansiyan haberlere gore muhalefet parti

0 Akif Sahin: Almanya Gé¢menleri Korumada Basarisiz. Perspektif. Say1 243. Temmuz/Agustos 2015. S.14-
17.




temsilcileri, kamuoyuna duyurulan rakamlarin gergegi tamamen yansitmadigini ifade ederek

muhtemelen en az iki kat daha fazla saldir1 yapilmis olduguna vurgu yaptilar.’

Kisi haklariin en temel maddesi olan can gilivenliginin ihlal edildigi siddet olaylar1 hususunda
2016 yil1 da bir 6nceki yili aratmayacak sekilde bagladi. 1 Ocak - 12 Subat tarihleri arasinda
miiltecilerin kaldiklar1 evlere yonelik yapilan saldirilarin toplaminin 193 oldugunu basindan
O0greniyoruz ki bu rakamin 34’iinlii kundaklama olusturmaktadir. Ayn1 donem iginde 46
yaralama vakasinda yaralananlarin sayisinin 86 kisi oldugu da irk¢ilik karsiti1 organizasyonlar

tarafindan kamuoyuyla paylasilmistir.”

Kamuoyunda, irk¢ilarin kendilerine hedef olarak sadece miiltecileri sectikleri seklinde bir
yanilsama bulunmaktadir. S6z konusu kisiler miiltecilerin disinda yabanci goriiniislii insanlara
ve hatta bu toplumsal kesimlere yardim ettiklerini diisiindiikleri yerlilere de saldirmaktadirlar.
Almanya’nin ¢esitli yerlerinde Ocak 2016 tarthinde meydana gelen ¢ok sayida irk¢i saldirtya
ornek olarak sunlar aktarilabilir:

12 Ocak 2016 tarihinde 1rk¢iligin Almanya orta siniflarina ulastiginin en goriiniir kaniti olarak
degerlendirilen PEGIDA’nin Leipzig kanadi LEGIDA tarafindan diizenlenen gosteriler
esnasinda farkli sehirlerden gelen 250 civarindaki asir1 sagcinin, arabalart yakip, diikkanlarin
vitrinlerini kirarak Belediye Baskani’nin ifadesiyle ‘sehir terorii’ estirmeleri emniyet
tedbirlerinin alimmasi noktasinda soru isaretleri dogmasina neden oldu. SPD’li siyaset¢i
Riidiger Erben, konuyla ilgili olarak basina yaptig1 agiklamada bu kadar ¢ok sayida asiri
sagcinin, polisin dikkatini gekmeden sehre gelmis olmasinin miimkiin olmadigini vurgulayarak
konuya agiklik getirilmesi gerektigini ifade etti.”

18 Ocak 2016°da, Saksonya Eyaletine bagli Chemnitz sehrinde bir Tunus vatandasi kendisini
kovalayan ii¢ kisiden kurtulmak i¢in girdigi doner biifesinde {i¢ Alman vatandasi tarafindan
doviilmekten kurtulamadi. Araya girip Tunusluyu kurtarmaya calisan biife sahibi de
saldirganlarin  higsmindan kendini kurtaramadi. Gorgli taniklarimin emniyet yetkililerine

bildirmesi iizerine yaslar1 24, 35 ve 36 olan saldirganlar polis tarafindan yakalandilar.”

"Deutlich mehr Anschlége auf Asylbewerberheime. 13 Ocak 2016. www.tagesschau.de, Erisim Tarihi 31 Ocak
2016.

2 Chronik fliichtlingsfeindlicher Vorfille. www.mut-gegen-rechte-gewalt.de, Erisim
Tarihil4 Subat 2016.

8 HFC-Hooligans und "Brigade Halle": 35 Randalierer aus Sachsen-Anhalt. 12 Ocak 2016. www.mz-web.de,
Erisim Tarihi 14 Subat 2016.

" Schldger verfolgen Tunesier in Chemnitzer Innenstadt. www.netz-gegen-nazis.de, Erisim Tarihi 14 Subat
2016.
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Bazilar1 adaletin saglanmasi umudunu korumak baglaminda Tunuslu bu kisi kadar sansh
olamamaktadir. 26 Ocak 2016 tarihinde Saksonya Eyaletinin Leipzig sehrine bagli Naunhof
isimli yerlesim bolgesinde kimligi belirlenemeyen kisi ya da kisilerce Sol Partili siyasetci
Michael Eichhorn’un evine saldir1 diizenlendi. Polis yetkilileri tiim ¢abalarina karsin fail ya da
faillere ulasamadi.

Eski basbakanlardan Gerhard Schroder’in ifadesiyle Almanya’da emniyet yetkililerinin ‘sag
gozlerinin kor’ olmalar1 nedeniyle 1rk¢i saldirilarin faillerinin yakalanip adalete hesap verme
ihtimalleri ne yazik ki diisiik géziikmektedir. ‘Die Zeit’ gazetesinden bir grup arastirmacinin
gayri resmi olarak yaptiklari bir arastirmanin sonucuna gore faillerin yakalanarak adalete hesap
vermeleri ihtimali yok denecek kadar azdir. Arastirmada incelenen iki yiliz yirmi iki miilteci
yurduna yapilmis saldirilardan sadece sekizinde dava agilabilmis ve bunun da dordiinde

suclularin cezalandirilmalart miimkiin olabilmistir.”

Sol Parti milletvekili Ulla Jelpke’nin konuyla ilgili yapmis oldugu bir agiklamada da polisin
tutuklama istemiyle aradig1 372 asir1 sage1 su¢lunun 172’°sinin aranmasina 2014 yilindan beri
yakalanamamis olmas1 Jelpke’de bir Nazi-Yeraltt Orgiitiiniin olabilecegi siiphesini
uyandirmistir.

Almanya hiikiimetinin tutumunu Yesiller Partisi Parlamento Fraksiyon Baskani Anton
Hofreiter sorunlar karsisinda gdzlerini kapamak ve toplumun orta katmanlarina kadar ulasan
siddeti ciddiye almamakla elestirmektedir.®

Yine de Almanya’nin 1rk¢1 saldirilar karsisinda tepkisiz kaldigini séylemek pek adilane olmaz.
Ornek olarak internet servis saglayicilart Rusya’da bulunan “Altermedia Deutschland” isimli
asir1 sagc1 internet platformunu islettigi tahmin edilen biri kadin iki kisi gdzaltina alindu. igisleri
Bakan1 Thomas de Maiziere tarafindan yasaklanan platformun bagl bulundugu internet servis
saglayicilarinin durdurulmasi i¢in Rusya’dan yardim istenmesine karar verildi.

Yapilan bu olumlu adima ragmen konuyla ilgili ¢cevreler “Altermedia Deutschland’1n asir1
sagct olusumlar nezdinde eski itibarini ¢oktan yitirmis olmasi nedeniyle hiikiimetin girisimine
cok fazla 6nem atfetmenin gereksiz oldugunu ifade ediyorlar.”” Ayrica bazi gozlemciler

tarafindan Facebook ve diger sosyal medya platformlarinin asir1 sagc1 propagandanin yayilisina

" Feuer zerstdrt Fliichtlingsheim. 25 Ocak 2016. www.migazin.de, Erisim Tarihi 31 Ocak
2016.

® Deutlich mehr Anschlige auf Asylbewerberheime. 13 Ocak 2016. www.tagesschau.de, Erisim Tarihi 31 Ocak
2016.

7" Altermedia"” - braunes Echo aus der Vergangenheit. 27 Ocak 2016. www.tagesschau.de, Erisim Tarihi 31
Ocak 2016.
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daha elverisli olmalar1 hasebiyle ¢ok daha tehlikeli olduklar1 ifade edilerek, Basbakan
Merkel’in partisi olan Hristiyan Demokrat Birligi’nin (CDU) Facebook sayfasinda 100 bin
destekcisinin bulunmasina kars1 asir1 sagc1 Milliyet¢i Demokrat Partinin (NPD) yiiz elli bin
destekgisinin bulunmasmin bunu teyit ettigi belirtilmektedir. Ote yandan ayn1 gézlemciler,
hiikiimetin “Altermedia Deutschland”in kurulusu olan 2003 yilindan tam on {i¢ sene sonra
harekete gegmis olmasini elestirirlerken “Politically Incorrect” isimli asir1 sagci internet
platformuna kars1 da onleyici tedbirler alinmasi ¢agrisinda bulunmaktalar.’®

22 Ocak 2016 tarihli Badische Zeitung isimli bir gazetede ¢ikan bir haberde, normalde liberal
bir sehir olarak bilinen ve {i¢ bin civarinda miiltecinin yasadig1 Freiburg’da baz1 diskotek ve bar
sahipleri, miiltecileri kapilarindan iceri sokmama ya da ¢ok azinin girisine izin verme karari
aldilar.” Ayrimcilik yasaginin agik bir ihlali olan bu duruma gerekge olarak hirsizlik ve cinsel
taciz vakalar1 gosterilmesine ragmen neredeyse hi¢ su¢ duyurusunda bulunulmamasi soru
isaretlerini de beraberinde getirdi. Polis kayitlarinda da hirsizlik olaylarinda artistan
bahsedilmesine ragmen cinsel igerikli taciz vakalarmin hi¢ artmamis olmasi akla yabanci
diismanliginin yeni bir versiyonu ile karsilasildig: ihtimalini getirmektedir. Suglarin sahsiligi
ilkesini goz ardi ederek diglayiciliga sebep olan igletmeciler hakkinda caydiric1 dnlemlerin
alimmamasi tlizlintii verici bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Hukuki diizlemde Genel
Esitlik Yasasi uyarinca hig bir kimsenin ‘irk1’, kokeni veya dininden 6tiirii ayrimciliga maruz
birakilamayacagi 6ngoriiliiyorsa da giinliik yasamda bu yasanin pek bir etkisinin olmadig: ifade
edilmektedir.

Almanya'nin Kuzey Ren Vestfalya (KRV) Eyaleti Parlamentosu Milletvekili Arif Unal da
konuyla ilgili olarak “Bornheim kasabasinda ylizme havuzunda ii¢ kisinin kadinlara sarkintilik
ettigi sikayetleri iizerine sosyal islerden sorumlu gorevli o ¢evrede bulunan tiim miiltecilere
yiizme havuzuna girme yasag1 getiriyor. Veyahut da Diisseldorf, Koln gibi biiyiik sehirlerde
'halk koruma birlikleri' ad1 altinda bilhassa 1rk¢1 ¢evrelerin i¢erisinde oldugu gruplar kurularak

sokaklarda yabanci avina ¢ikilmaya bagslandi”®

seklinde yaptig1 acgiklamalar da durumun
vahametini ortaya koymaktadir.
Bu durumu degistirmek icin ilk olarak Asagi Saksonya Eyaleti Parlamentosu’nda Aralik 2015

tarihi itibariyla alinan karar uyarinca ayrimcilik yapan isyeri sahipleri on bin Avroya kadar para

8 Ekrem Senol: Verbot ist entlarvend. Facebook ist lingst gefihrlicher als Altermedia. 28
Ocak 2016. www.migazin.de, Erisim Tarihi 31 Ocak 2016.

7 Kein Zutritt mehr fiir Fliichtlinge in Freiburgs Clubs und Diskotheken. 22 Ocak 2016. www.badische-
zeitung.de, Erisim Tarihi 31 Ocak 2016.

80 1 yilda 924 ev yakild1. 25 Ocak 2016. www.millet.com.tr, Erisim Tarihi 31 Ocak 2016.
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cezasina carptirilacaktir. Sucun tekrari halinde ise isletmecilik lisansi elinden almacak® olan
igyeri sahiplerinin uygulamalari, bize Yahudilere Nazilerin 1933 yilinda iktidara gelmelerinden

¢ok daha 6nceleri uygulanan plaj yasagini hatirlatmaktadir.®2
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Bl Freiburger Diskos erteilen Verbot fiir Fliichtlinge. 25 Ocak 2016. www.migazin.de,
Erigsim Tarihi 31 Ocak 2016.

82 Michael Wildt: "Der muB hinaus! Der muB hinaus!". Antisemitismus in deutschen Nord- und Ostseebddern
1920-1935. Iginde: Mittelweg 36, 10. Y11, 2001, Say1 4, Sayfa, 2-25.
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AILE, EGITIM ve KULTUREL HAKLAR

i Yazan: Kazim Keskin
GIRIS
Yeni yilin girmesiyle AGIT (Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat) dénem baskanligini alan
Almanya, 1 Agustos 1975 tarihinde imzalanan Helsinki nihai s6zlesmesi goriismelerinde Dogu
ve Bat1 olmak tizere iki iilkeye boliinmesinin bir sonucu olarak pargcalanmis ailelerin birlesimini
ve bu olmuyorsa hi¢ degilse yine aile bireylerinin serbestce ziyaretler yoluyla bir araya
gelmelerini saglamak hedefli diizenlemelerin kabul edilmesi i¢cin Dogu Bloku iilkelerine bask1
yapmustir. “Insan haklarinin gelistirilmesi” baslig1 altinda imzalanan bu anlasma uyarinca ilk
kez Dogu Bloku’na dahil olan devletler, insan haklarin1 ve bundan miilhem aile birlesimi ve
aile bireylerini ziyaret amacl olarak baska {iilkelere seyahat etme 6zgiirliiklerinin dniindeki
engelleri kaldirmay1 kabul etmek durumunda kalmislardir.
Tarihin bir ironisi olarak da degerlendirilebilecek sekilde bugiin, diger Schengen devletleri gibi
Almanya da, uyguladiklar1 vize kodeksi uyarinca iilkeye aile bireylerini ziyaret i¢in gelecek
olan yabancilardan “geri doniis istegini” belgelemelerini istemektedir.
Yine Helsinki Nihai Bildirisinde de kabul edildigi sekliyle aile birlesiminin Oniindeki tiim
engellerin kaldirilmasi1 gerekirken hali hazirda Almanya’da, esler, eger Almanca yeterliligini
ispatlayamazlarsa bir seneye kadar ayri yasamak zorunda birakilmaktadirlar. Ayni kisiler
Almancay1 6grenme konusunda yeterli “cabay1” gosterdiklerini ispatlayamiyorlarsa bu sefer de
beraberlikleri siiresiz olarak engellenmektedir.
Yukarida deginilen ,,Migrant Integration Policy Index* (MIPEX)3 isimli arastirmanin egitim
konulu kategorisinde Almanya’nin, Bat1 Avrupa iilkelerinin ortalamasinin altinda not aldigini
gormekteyiz. Bu alanda Bat1 Avrupa iilkeleri ortalamasi 49 iken Almanya’nin aldigi puan 47°de
kalmistir. Go¢men kokenli ¢ocuklar ile gogmen olmayan ailelerin ¢ocuklari1 arasindaki basari
oranlar1 arasindaki farkin kapatilmasi i¢in gerekli desteklerin acilen yiirlirliie konulmasi
gerektiginin vurgulandigl arastirmada, Almanya’da, bu alanda genis kapsamli desteklerin
bulunmamasinin bir eksiklik oldugu ortaya konulmaktadir.
Genel olarak Almanya’da gogmen kokenli cocuklar ve genclerin yerli akranlarina oranla egitim
alaninda daha diisiik basarilara imza attiklar1 ¢esitli arastirmalarda belgelenen bir gercek
olmanin yanisira ders planlarinin da igeriginin elestiriyi hak ettigini, Almanya’daki okullarda
Ogrenim goren gogmen ¢ocuklarin ait olduklar: kiiltiirleri hakkinda ¢ok nadiren bilgilendirme

yapilmasi noktasinda eksiklik oldugunu gérmekteyiz. Ote yandan yasal siire¢ acisindan eksiklik

8 Steinmeiers Schande der OSZE Vorsitz. 22 Ocak 2016. www.migazin.de, Erisim Tarihi 31 Ocak 2016.
8 https://web.archive.org/web/20160209000338/http://mipex.eu/germany, Erisim Tarihi 11 Subat 2016.
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olarak gortilebilecek bir husus da, ebeveynleri oturma iznine sahip olmayan ¢ocuklarin okula
gitme haklarinin Almanya’da sadece bes eyalette kabul goérmesidir.2> Toplumsal yasamdan
dislanmaya ¢ok erken yaslarda mahkiim edilen bu bireylerin paralel toplumsal yapilar
olusturmalar1 veya var olan bdyle organizmalara dahil olmalar1 sagirtict olmayacaktir.
Alman okul kitaplarinda gé¢ olgusunun nasil islendigine yonelik Georg-Eckert Enstitiisii’ne
hazirlatilan bir raporun sonuglar1 Federal Uyum Bakani Aydan Ozoguz tarafindan kamuoyu ile
paylasildi. Buna gore ilk ve orta 6gretim kurumlarinda okutulan 65 kitabin incelenmesiyle elde
edilen sonuclar gogmen kdkenli 6grencilerin karsilastiklart ayrimciligi bir kez daha gozler
ontine serdi. Sosyal Bilgiler, Politika, Tarih ve Cografya ders kitaplarinda gd¢iin normal bir
olgu olarak degerlendirilmeyerek catismalara yol agcacak bir krizin nedeni olarak tarif edildigi
ortaya ¢ikti. Rapora gore ders kitaplarinda “pasif magdurlar” olarak betimlenen 6grencilerin
derslerin islenisinde negatif ¢agrisimlarla bas etmek zorunda birakildiklar1 ortaya
konulmaktadir.®
Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiiti'niin (OECD) yapmis oldugu ‘Gogmenlerin
Entegrasyonu Igin Gostergeler 2015°” isimli bir arastirmada da vurgulandigi gibi her alti
gdcmen ¢ocuktan ancak biri yiiksekokul mezunu ya da ustalik belgesine sahip olabilirken bu
say1 yerli 6grencilerde iki katina ¢ikmaktadir. Ote yandan yiiksekokul bitirmeyi basarmis
olsalar bile gocmen cocuklar is piyasasinda yerlilere oranla ¢cok daha fazla giicliikle karsi
karsiya gelmektedirler.’
BM Irkgilikla Miicadele Komitesinin (CERD) 2015 yilinda Almanya’ya yapmis oldugu
tavsiyeleri gordiiglimiizde de tersinden bir okuma ile Almanya’nin egitim alaninda gogmenlere
yonelik dislayiciligini ve ayrimciligini anlamak daha kolaylagmaktadir:

e Azinliklara mensup 6grencilerin esit sartlarda egitim imkéanlarindan yararlandirilmasi

calismalar1 gli¢lendirilmelidir.
e Ozel calismalarla egitim diizeyi yiikseltilmeli ve egitimin yarida birakilmasi orani
diistiriilmelidir.
e Okul hayatinda ‘etnik azinliklarin” ayrimcilik ve dislanmasina karsi daha etkin 6nlemler

alinmalidir.®8

& Deutschland: Integrationsbedingungen nur MittelmaB. 21 Mart 2011. www.migration-info.de, Erisim Tarihi
31 Ocak 2016.

8 Alman okul kitaplarinda go¢ olgusu. www.almanyabulteni.de, Erisim Tarihi 31 Ocak 2016.

87 Diskriminierung. www.mediendienst-integration.de, Erisim Tarihi 31 Ocak 2016.

8 Schlusshemerkungen zu den 19. bis 22. Staatenberichten der Bundesrepublik Deutschland. 30 Haziran 2015.
www.rassismusbericht.de, Erisim Tarihi 31 Ocak 2016.
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Aym sekilde 2014 yilinda Irkgilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa Komisyonu’nun (ECRI)
2014 tarihli raporunda da Almanya egitim alaninda ayrimcilik yapmakla elestirilmekte ve su
hususlara vurgu yapilmaktadir:

e Almanya’da az sayida gogmen ¢ocuklar1 okul dncesi ve lise egitimine gitmektedir.

e Ogrenciler, 6gretmenleri tarafindan eger sosyo-ekonomik sartlar yiiksek seviyedeki bir
sinifa mensuplar ise diger siniflara ait gocuklara oranla {i¢ kat daha fazla lise 6§renimine
tesvik edilmektedirler.®

Gogmen ¢ocuklarin meslek 6grenmeleri igin elzem olan bir meslek egitim yeri bulmalarinin
yerlilere oranla ¢ok daha zor oldugu gercegi artik arastirmalarla da teyit edilmektedir.
Bertelsmann Vakfi tarafindan yapilan bir arastirmaya gore birgok isyeri gé¢men kokenli
Ogrencilere meslek egitimi vermekten kaginmaktadir. Rapora gore is yerleri gengleri
reddetmelerine gerekce olarak dil ve kiiltlirel bariyerleri 6ne siirmektedirler. Almanya’da
gdcmen genclere mesleki egitim olanag: sunan igletmelerin toplam igyerlerinin sadece %15’ini
olusturdugu belirtilen aragtirmada gogmen gengler ayni konumda bulunan yerlilere gére ¢ok
daha fazla igyerine bagvuruyor olmalarina ragmen ayrimeiliktan kurtulamamaktadirlar. Rapor,
meslek egitimi adayr genclerin dortte birini gdgmen genglerin olusturdugu bir vasatta arzu
edilen entegrasyonun saglanmasinin yolunun bu gencleri diglamamaktan ge¢mekte oldugunu
vurgulamaktadir.%

Heinrich Heine Diisseldorf Universitesi’nce yapilan bir arastirmada da gdg¢men ailelerin
cocuklarmin egitimleri Oniindeki en biiylik engellerden birinin de kamuoyunca cokca
dillendirildiginin aksine, ailelerin okul ¢cagindaki ¢ocuklarinin sorunlari ile ilgilenmiyor oluglari
degil, bilakis onlara yardimci olmak istemelerine ragmen bu hususta kendilerinin de yardima
muhtag olmalar1 nedeniyle gerekli destegi sunamamalaridir.®

Egitim arastirmacist Heiner Barz’in onciiliigiinde gergeklestirilen arastirmada elde edilen
bulgulardan gé¢men ebeveynlerin cocuklarinin okullariyla ilgili konulara giinliikk bir saate
kadar zaman ayirdiklarini ve arastirmaya katilanlarin sadece %2’sinin bu konularla ilgili hig¢
zaman ayirmadiklarim 6greniyoruz.®? Arastirmaci Barz’in da vurguladigi gibi Almanya’da
mukim gé¢cmen ailelerde egitim meselesinin temel belirleyeninin 6grencilerin yetistikleri sosyal

cevreyle siki bir iliski icinde oldugu gercegidir. Buna gore orta sinifa dahil olan ailelerin

8 ECRI-Bericht iiber Deutschland. 25 Subat 2014. www.institut-fuer-menschenrechte.de, Erisim Tarihi 31 Ocak
2016.

% Gogmenlerin meslek bulmasi zor. www.almanyabulteni.de Erisim Tarihi 31 Ocak 2016.

% Eltern wiinschen sich interkulturelle Offnung der Schulen. Mart 2015. www.migazin.de Erisim Tarih: 31 Ocak
2016.

%2 age.
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cocuklar1 ev 6devlerini yapmakta giicliik cekmezlerken daha az egitimli veya geleneksel yagsam
tarzin1 benimsemis ebeveynlerin ¢ocuklarinin ¢ok daha fazla destege acik oldugu ortaya
cikmistir.®

1700 anne-baba ile Tiirkce, Almanca ve Rusca dillerinde yapilan miilakatlarla gergeklestirilen
aragtirmada en can alic1 noktanin go¢men ailelerin, cocuklarinin egitimleri ile yakindan
ilgilendikleri ve ¢ocuklarmin iyi bir egitim almalarini arzuladiklari, buna ragmen Almanya
egitim sistemi tarafindan yeterince destek bulamadiklarini diistindiikleri anlasiliyor. Benzer bir
argliman1 Yesiller Partisi Go¢ Politikalar1 sdzciisii Sevim Dagdelen’in yaptigi agiklamada da
gormek miimkiindiir. Dagdelen: “Gd¢menlerin kendilerini egitmeleri ve Almanca 6grenmeleri
hususunda motive edilmelerine ihtiyaglar1 yok fakat bu hedeflerin gergeklestirilmesi igin
gerekli kosullarin saglanmasina ihtiyaglari var.”%*

Yukarida egitim alaninda yasanan dislayici genel egilimin varligina ragmen gé¢men geng ve
cocuklarin gorece asama kaydettiklerini de sdylemek durumundayiz. Almanya’nin en kalabalik
niifusunu barindiran eyaleti Kuzey Ren Westfalya Eyaleti tarafindan kamuoyuyla paylasilan
istatistiklerde gd¢men genglerin akranlar1 yerlilerle egitim alaninda aralarinda bulunan
mesafeyi kapatmaya basladiklar1 g6zlemlenmektedir.

2005 ve 2014 yillar1 arasinda konuyla ilgili yapilan arastirmalarin dayanak alindig1 s6z konusu
istatistik bilgilerinden elde edilen bulgulara goére gocmen genglerin “Hauptschule” seklinde
adlandirilan ve nitelik olarak gorece zayif olarak tanimlanabilecek orta okullarin sekizinci
siniflarima devam etme oranlar1 2005 yilinda %45,1 iken 2014 yilinda bu rakam %36,1°¢
gerilemistir. Ayni zaman diliminde “Gymnasium” denilen ve egitim kalitesinin yliksek oldugu
kabul edilen liselere devam etme oram1 da 2005 yilinda %11,9’dan 2014 yilinda %15,8’e
yiikselmistir.%®

Gogmen genglerde gozlemlenen egitim alanindaki ilerlemelere ayni zamanda onlarin
basladiklar1 okulu bitirme iradelerinin artmasinda da rastlamaktayiz. Istatistiklere yansidigina
gore 2005 yilinda gogmen genglerin %14,5°1 ortaokulu (Hauptschule) bitirmeden egitim
hayatlarin1 sonlandirirlarken, bu say1 2014 yilinda %12,1°e diismiistiir. Ote yandan gé¢men
genclerin 2005 yilinda sadece %10,2°s1 iiniversiteye gitme hakki kazanmigken 2014 yilina

6

geldigimizde bu rakamin %17,7’e ¢ikmis olmas1®® sevindirici oldugu kadar aym1 zamanda da
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yapisal olarak nitelenebilecek tiim engellemelere, olumsuz sartlara, imkansizliklara, kisaca en

% age.

% age.

% 4, Kommentierte Zuwanderungs- und Integrationsstatistik Nord-Rhein Westfalen. 2015.
www.integrationsmonitoring.nrw.de Erigim Tarihi 3 Subat 2016.

% age.
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genel anlamiyla go¢men karsiti klimaya ragmen egitim alaninda yavas da olsa iyilesmenin
goriilmesi Almanya’da gelecegin sekillenmesinde gogmen genglerin de giderek artan oranda

s0z sahibi olacaklarii gostermektedir.
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ALMANYA’DAKI HUKUKI GELISMELER
Yazan: Serdar Giilener

Koln’de Yasanan Taciz Olay1

2016 yilinin ilk ayinda Almanya’da ortaya ¢ikan hukuksal tartismalara damga vuran en 6nemli
konunun Suriye’deki savastan kagarak Avrupa’ya gelen sigmmacilardan kaynaklanan
tartigmalar oldugu goriilmektedir. Aslinda bu durum sasirtict degildir. Ciinkii Avrupa’nin
genelindeki gdgmen ve miilteci sayisindan artistan en fazla etkilenen iilke olarak dikkat ¢ceken
Almanya’ya 2015 yili i¢inde toplam 1.091.894 kisinin giris yaptig1 belirtilmektedir.®” Bu
saymin 6nemli bir kismin1 Suriyeli sigimmacilar (428.468) meydana getirmektedir. Bunlari
154.064 ile Afgan, 121.662 ile Irakli, 69.426 ile Arnavutluk ve 33.049 ile Kosovali siginmacilar

izlemistir.%®

Sigimmacilardan kaynaklanan hukuksal sorunlara bakildiginda 6nemli bir kisminin Uluslararas1
hukukun unsurlarindan olan miilteci hukuku cergevesinde yasananlar oldugu, bunun disinda
kalanlarin ise siginmacilarin ceza hukuku kapsamina giren eylemlerinden kaynaklandigi
goriilebilir. Miilteci hukuku gercevesinde ne kadar sigmmmacilarin Almanya topraklarinda
kalacagi, kimlerin sinir dis1 edilecegi gibi bagliklarin 6ne ¢iktig1 soylenebilir. Ancak yeni yilin
ilk ayinda yasanan ve medyada “toplu taciz skandali” bicimde yer bulan bir olay, miilteciler
konusundaki hukuksal tartigsmalar1 erken bir tarihte alevlendirmistir. Olay, K&ln kentinin ana
tren istasyonunda yapilan yilbasi kutlamalari sirasinda yaklasik 80 kadinin cinsel saldir1 ve gasp
sikayeti lizerine baslatilan hukuki siire¢ ile farkli bir asamaya ge¢cmistir. Bu olay1 siginmacilarla
iligkili hale gelmesinde basta Koln Emniyet Miidiir Wolgang Albers olmak iizere ¢esitli
yetkililer tarafindan yapilan agiklamalarin etkili oldugu ifade edilebilir. Albers, saldirilara
karisanlarin "Arap ya da Kuzey Afrikali goriiniimlii" oldugunu belirtmistir®® Olayn ardindan
Koln Belediye Baskani da bir agiklama yapmis, “buranin kanunsuz bir yer olmasma izin

veremeyiz” ifadesini kullanmistir, 1%

S6z konusu agiklamalarin ardindan “taciz olay1”nin orgiitlii bir hareket olup olmadigi
tartigmalar1 glindeme oturmustur. Basta hiikiimet ve medya bu olayr gerceklestirenlerin
siginmaci kimseler oldugu tespit edilirse bunlarin sinir dis1 edilebilecegi gittikce artan bir dozda

seslendirilmeye baslamistir. Hiikiimet kanadindan ilk tepki Adalet Bakani Heiko Mass’in
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% “Migration, asylum and refugees in Germany: Understanding the data”,  http://iomgmdac.org/wp-
content/uploads/2016/01/Data_Briefing_Migration_asylum_and_refugees_in_Germany.pdf (01.02.2016).

9 «Almanya'daki taciz skandali "smir dis1" tartismasi baslatt:”, CNNTURK, 7 Ocak 2016.

9 «K5In'deki toplu taciz protesto edildi”’, BBC Tiirkce, 5 Ocak 2016.

100 <K $In’de y1lbasi gecesi toplu taciz krizi”, BBC Tiirkge, 5 Ocak 2016.




aciklamasiyla ortaya c¢ikmistir. Mass, bir medya organina verdigi demecinde "Kim sayet
kendisini bizim diizenimiz ve kanunlarimizin {izerinde goriiyorsa, nereden geldigine

bakilmaksizin cezalandirilmali" demistir.%*

Olayin ardindan baglatilan polis sorusturmasinda taciz olayina yaklasik bine kisinin karistig1 ve
bunlarin da agirlikli olarak Arap ve Kuzey Afrika kokenlilerden olustugu ifade edilmis, ayrica
bunlardan yirmi birinin kimliginin tespit edildigini belirtilmistir. Polis yetkilileri sorusturma
kapsaminda ilk gozaltina alinan kisinin 22 yasinda Cezayir asilli bir si§inmaci oldugunu, bu
kisinin iizerinden ¢ikan cep telefonlarindan birinin K6Iln’de yasanan olaylar sirasinda ¢alinmis

olabilecegine isaret etmistir.1%?
Siginmacilara karsi yiikselen tepkiler

Yasanan bu olay sonrasinda Kéln Emniyet Miidiirli ihmalkarlik ile suclanarak emekliye sevk
edilmistir. Bununla birlikte go¢cmenlere yonelik politikalarin yeniden goézden gecirilmesi
gerektigi yoniindeki politik taleplerde de 6nemli bir artis meydana gelmis, bu durum toplumda
gdemenler iizerindeki baskinin artmasi egilimini ortaya ¢ikarmstir. Ozellikle gdgmenlere karsi
gerceklestirilen siddet eylemleri bu durumu agik bir sekilde gostermistir. Olaylarin ardindan
Ko6lIn’de biraraya gelen yaklasik yirmi kisilik bir grup cadde tlizerinde gordiikleri Pakistanli ve
Suriyeli siginmacilara saldirmig ve yaralamistir. Bunun disinda en organize gosteri Tiirkge’ye
“Avrupa'nin Islamlasmasma Karsi Cikan Vatanseverler Hareketi” olarak gevrilebilecek
PEGIDA’da tarafindan gerceklestirilen islam karsiti eylemdir. Daha &nceki eylemlerinde
oldukca az sayida taraftar toplayabilen bu hareketin K6In’de diizenledigi son eylemine yaklagik

1.700 kisinin katildig1 tespit edilmistir.1%®

Almanya’da siyaset kurumu agisindan Koln olaylari 6nemli bir tartismanin fitilini ateslemis
goziikmektedir. Tartismalar, su¢a bulagmis miiltecilerin simir dist edilmesi {izerine
yogunlagsmistir. Bu ¢ercevede, Koalisyon ortaklarindan SPD’li Federal Adalet Bakan1 Heiko
Mass ile CDU’lu Federal Igisleri bakan1 Thomas de Maiziere arasinda yapilan goriisme ile ilk
adim atilmis ve sug¢ isleyen miiltecilerin cezalar ertelense bile geldikleri {ilkelere
gonderilmelerini diizenleyen bir yasa tasarinin hazirlanmasi yoniinde goriis birligine
vartilmistir. 2% Yasa tasarisina iliskin hiikiimet ortaklar arasinda varilan bu uzlasiya ragmen,

Almanya’ya kabul edilecek miiltecilerin sayisit noktasinda 6nemli bir goriis ayriliginin ortaya

101 «“Almanya'daki taciz skandali "simr dis1" tartismasi baslatti”, CNN TURK, 7 Ocak 2016.

102 “Cologne attacks: First suspect in custody accused of sexually assaulting woman on New Year's Eve”,
Independent, 18 Ocak 2016.

103 «“Almanya’daki toplu taciz krizinde korkulan oldu”, Hiirriyet, 11 Ocak 2016.

104 «“Simirdisinda anlastilar”, Hiirriyet, 13 Ocak 2016.
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ciktig1 goriilmektedir. Koalisyon ortaklarindan Hristiyan Sosyal Birlik Partisinin (CSU) Genel
Baskani ve Bavyera eyaleti Bagbakan1 Horst Seehofer, Bagbakan Merkel’e hitaben 2016 yili
icinde miilteci sayisinda bir azaltmaya gidilmesi ve bunun i¢in de hukuki bir sinir belirlenmesi
gerektigini ifade etmis!®, bu saymmn yillik 200.000 siginmaci ile smirlandiriimasi gerektigini
belirtmistir'®. Seehofer yapti1 bu konusmanin iizerinden ¢ok fazla bir siire gegmeden farkli
bir hamle gercgeklestirerek, Merkel’e karsi Anayasa Mahkemesi kozunu oynayabileceginin
sinyalini vermistir. Olas1 bir bagvuruya iliskin rapor hazirlattig1 da ortaya ¢ikan Seehofer’in
Merkel’i siki sinir kontrolleri gergeklestirmeyerek bir “anayasa sugu” isledigi yoniinde

suclayabilecegi iddia edilmektedir.”

Ocak ayinda sinir dis1 edilmeler konusundaki en 6nemli gelismenin Avusturya lizerinden gelen
siginmacilarin bu {ilkeye geri gonderilmeleri oldugu sdylenebilir. Almanya “Dublin
Sozlesmesi’ne uygun olarak ilk ayak bastiklart Avrupa Birligi (AB) iilkesi Avusturya olan
Almanya iizerinden Isvigre ve Danimarka’ya gitmek isteyen siginmacilarin tekrar Avusturya’ya
geri gitmelerini saglamistir.’%® Bu iadelerin o giine kadar sigmmacilar konusunda “acik kapi”
politikas1 izleyerek Dublin S6zlesmesi’nin askiya aldigini ilan eden Almanya agisindan bir
doniim noktasin1 meydana getirdigi soylenebilir. Bilindigi iizere Dublin S6zlesmesi (Dublin 11
Yonetmeligi) siginma basvurusu yapan bir siginmacinin bagvurusunun giris yaptigi AB tiyesi

iilke tarafindan degerlendirilmesini diizenlemektedir.'®

Sigimmacilara kars1 uygulanmasi giindeme gelen yaptirimlarin yalnizca sinir dis1 etme ile sinirl
kalmayacagi soylenebilir. Ortak kamusal alanlarda da bazi yaptirimlarin uygulanmasi giindeme
gelmektedir. Ozellikle polisiye tedbirlerle saglanmasi hedeflenen bu yaptirimlardan birini
Freiburg Belediye Baskani Dieter Salomon agiklamistir. Diskotekler ve gece kuliibii gibi
mekanlarda yankesicilik ve hirsizlik olaylarindaki artisa dikkat ¢eken Salomon, bu tiir
eylemlerin agirlikli bicimde kavgaya hazir, silahlanmis ve siddet egilimi olan Kuzey Afrikali
siginmacilar tarafindan gerceklestirildigini, bunlara karsi tedbirler alinmasini ve sokaklarda

giivenligin arttirilmasi icin polisin giiclendirilmesi gerektigini belirtmistir.!1°

Alman hukuk sisteminin verdigi tepkilerin de siginmacilara kars1 olan olumsuz egilimle uyumlu

oldugu belirtilmelidir. Kdln’de yaklasik 3 Avro degerinde bir cift ¢orap ¢alan Irakli bir

105 “K oalisyonda “iist smir* gatlagi”, Deutsche Welle Tiirkge, 06 Ocak 2016.

106 “Bavaria to Sue german Gov’t If fails to react to Document on Migration”, Sputnik, 25 Ocak 2016.

107 «“Seehofer, Merkel'i dava m1 edecek?”, Hiirriyet, 13 Ocak 2016.

108 “Germany turning back more migrants, Austria says, after Scandinavian curbs”, The Telegraph, 12 Ocak 2016.
109 Bkz. Regulation (EU) No 604/2013 of the European Parliament and of the Council of the 26 June 2013.

110 «Sygimacilara kars: 'sert' dnlem”, Deutsche Welle Tiirkce, 25 Ocak 2016.




siginmaciya verilen ceza bunun kanitlarindan biri olarak gdsterilebilir. 19 yasindaki
siginmaciya alti ay hapis cezas1 veren yargig, siginmacilarin Almanya’nin insani

sorumlulugunu suiistimal ettigini soylemistir.**!

Ocak ay1 i¢inde siginmacilara karst bagka bir yasak haberi Bornheim’den gelmistir. Koln’iin
yaklasik 20 km kuzeyinde yer alan Bornheim’da da yilbas1 kutlamalar1 sirasinda 100 kadar
kadin, si@inmaci erkekler tarafindan cinsel saldiriya ugradiklarini iddia ederek sikayette
bulundugu ortaya ¢ikmistir. Bunun ardindan yetkililer ¢esitli 6nlemlerin alinmasi konusunda
harekete gectiklerini, bundan sonra belirli bir siire erkek siginmacilarin sehirdeki yiizme

havuzuna girisinin yasakladigimi agiklamislardir.2

Almanya’da siginmacilara karsi olusan olumsuz havanin aksine Kiel kentinde Emniyet
giiclerine génderilen talimatta kiiciik capli hirsizliklara bulagan ya da kamu malina zarar veren

siginmacilara karsi islem yapilmamasi istenmistir. '3

Koln olaylarina ve sonrasinda siginmacilara karsi gelisen olumsuz reaksiyonlarin ardindan
Suriyeli ve Pakistanli siginmacilar tarafindan Bagbakan Merkel’e hitaben bir mektup kaleme
alinmis ve yasanan olumsuz olaylarin tiim siginmacilara mal edilemeyecegi, ayrica siginmacilar
kendileri igin erkekler ve kadinlar arasinda insanlik onuru noktasinda bir ayrim olmadigini da

vurgulamgtir. 14
Hortlayan yabanci diismanhgi

Almanya’da Ocak ay1 i¢inde yasanan bir diger 6nemli hukuksal olaym asir1 sag teror orgiitii
kurmak suglamasiyla dort Alman vatandasina agilan sorusturma oldugu belirtilmelidir. Konuya
iliskin bir agiklama yapan (Karlsruhe) Federal Basgsavcilik, “Oldschool Society” adi ile kurulan
bu orgiitiin 2014 yil1 ortalarinda sanal ortamda ve cesitli sosyal paylasim siteleri iizerinde
faaliyete gectigini, Ekim 2014 tarihinde bir tiiziik hazirlayarak yonetim yapisini belirledigini,
amaglarmin 6zellikle siginmacilara karsi cesitli silahli eylemler meydana getirmek oldugunu

soylemistir. !t

Almanya’da son donemde yiikselen yabanci diigmanligina iliskin 6nemli bir 6rnek olusturan bu

olay Yesiller Partisi milletvekili irene Mihalic’in yaptig1 agiklama ile daha da anlamli bir hal

111 “Almanya'da gorap ¢alan miilteciye 6 ay hapis”, Hiirriyet, 30 Ocak 2016.

112 “Male asylum seekers banned from German swimming pool after Cologne attacks”, Independent, 16 Ocak
2016.

113 “Almanya'da 'suga gbz yumun' genelgesi”, Hiirriyet, 28 Ocak 2016.

114 «Cologne sex attacks: Mob attacks group of migrants in 'manhunt' for suspects”, The Telegraph, 11 ocak 2016.
115 “Charges in Germany for neo-Nazi terror group 'Oldschool Society”, Deutsche Welle, 13 Ocak 2016.
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almaktadir. Mihalic, Neo-nazilerin yer altinda agir suglar isleyecegi endisesi tasidigini
belirtmistir. Mihalic bu agiklamasini Yesiller Partisi tarafindan verilen bir soru onergesine
Icisleri Bakanhigi’'nin verdigi cevabin ardindan yapmustir. Bakanligin verdigi cevapta 2015
Eyliil ayina kadar 372 asir1 sagciya dair 466 tutuklama karar1 ¢ikarildigini ancak bunlarin infaz
edilemedigini belirtmisti.'!®

Hubert Zafke’nin yargilanmasina baslanacagi duyuruldu

Nazi doneminin 6nemli sembollerinden olan Auschwitz toplama kampi yeni yilin ilk ayinda
eski bir Nazi SS subayr 95 yasindaki Hubert Zafke’nin yargilanmaya baslanacaginin
duyurulmasi ile birlikte tekrar glindeme gelmistir. Yargilanmasina Subat ay1 i¢inde baslanacak
olan Zefke, 1944 yilinda 3.000°den fazla kisinin Auschwitz toplama kampinda topluca

katledilmesine yardim etmekle suglanmaktadir.'!’
Tiirk vatandaslarina teror orgiitii iiyeliginden dava

Ocak ay1 baglarinda Federal Bassavcilik tarafindan yapilan bir agiklama, Tiirkiye’yi de
yakindan ilgilendiren bir dava ile ilgilidir. Federal Bagsavecilik, Tiirkiye Komiinist
Partisi/Marksist Leninist (TKP/ML) iiyesi dokuz Tiirk vatandasi hakkinda 4 Ocak 2016
tarithinde dava acildigini duyurmustur. Miinih Yiiksek Eyalet Mahkemesinde goriilecek olan
davada yargilanacak olan kisilere orgiit tarafindan Tiirkiye’de diizenlenen saldirilarinda bir¢ok
kisiyi 6ldiirmek ve yaralamak, 2007 yilindan itibaren teror orgiitii PKK ile ortak teror saldirilari

gerceklestirmek ve Irak’ta askeri egitim kamp1 kurma suclamalar1 yoneltilmektedir.'!8

Hatirlanacag tizere 2015 yili iginde bes Tiirk vatandasinin Bayern, Baden-Wiirttemberg,
Hessen ve Kuzey Ren-Vestfalya’daki evlerine diizenlenen bir operasyon ile tutuklandigi
aciklanmistir. Orgiitiin Tiirk Devletini ‘silahli miicadele’ ile ortadan kaldirmak ve komiinist bir
rejimle kendi kontrolii altina almak istedigi, tutuklanan kisilerin de bu amagcla orgiit iiyesi
olmak, orgiitiin eylemlerini planlamak ve orgiite mali yardim toplamak “kuvvetli siiphesiyle”

yakalandiklar1 belirtilmistir.1*°
Facebook’taki nefret soylemleri Almanya’y1 harekete gecirdi

Almanya’da yabancilara kars1 yiikselen tepkiler nefret sdylemlerinin 6zellikle sosyal medyada

daha sik ortaya ¢ikmasina neden olmus goziikmektedir. Nitekim olduk¢a yogun big¢imde

116 «“Almanya'da 372 asir1 sagc1 yakalanamadi”, Hiirriyet, 12 Ocak 2016.

17 “German Man, 95, Faces Trial Over Nazi Murders at Auschwitz”, Time, 18 Ocak 2016.
118 «“Almanya’da TKP/ML’ye toplu dava”, Hiirriyet, 27 Ocak 2016.

119 “Almanya'da TKP/ML iiyesi 5 Tiirk tutukland1”, Anadolu Ajansi, 16 Nisan 2015.



http://www.hurriyet.com.tr/index/irak

kullanilan bir sosyal medya ag1 olan Facebook, s6z konusu artis sonucu Alman yetkililerden
gelen taleplere daha fazla kayitsiz kalamamais, nefret séylemi igeren yorumlari1 gézden gegirmek
ve silmek tlizere Berlin merkezli bir ekip olusturuldu. Bu gelisme 6ncesinde 2015 yilinin Kasim
ayinda Hamburg savciligi sosyal medyada nefret sdylemini konu edinen bir sorusturmaya
baslamisti. Ardindan Federal Alman Adalet Bakani Heiko Maas’in Facebook ve Twitter
sirketlerinin yoneticileri ile sosyal medyada nefret sdylemlerinin 6nlenmesi konusunda bir

antlasmaya varmist1.*?°

Sonug ve degerlendirme

2016 yilinin ilk ayinda Almanya’da geceklesen hukuki olaylarin agirlikli bigimde iilkenin 2015
yilindan devraldigir sigimmact sorunu ile ilgili oldugu goriilmektedir. Yilbasinda Kdéln’de
yasanan olaylar ve ardindan Alman toplumunda siginmacilara kars: yiikselen yer yer siddete
varan tepkiler Almanya’yr 2016 yili i¢inde 6nemli hukuki gelismelerin beklediginin de
habercisi olarak degerlendirilebilir. Bunlarin Koln olaylar1 sonrasi 6zellikle kuzey Afrikali ve
Ortadogulu siginmacilara karsi gosterilen tepkilerde oldugu gibi hem orgiitlii sokak olaylari
hem de sosyal medyada artan nefret soylemi ekseninde ger¢eklesecegine dair 6nemli kanitlara
simdiden ulasilabilir. Bunun disinda eski Nazi subay1 olan Hubert Zafke’nin yargilanmasi
ozellikle Almanya’nin Nazi gec¢misinin yine giindeme gelecegi bir gelisme olarak
degerlendirilebilir. Tiirkiye’yi yakindan ilgilendiren bir dava olan TKP/ML terdr Orgiitii
iyelerinin yargilanmasi da ontimiizdeki aylarda Tiirkiye- Almanya iliskilerinin hukuki boyutu

acisindan 6nem tasiyacak gibi goziikkmektedir.

120 «“Facebook Is Cracking Down On Racist Posts In Germany””, Huffington Post, 15 Ocak 2016.
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