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ALMANYA'DAKI INSAN HAKLARI GELISMELERI

ALMANYA INSAN HAKLARI RAPORU

Almanya gibi insan haklarn konusunda Batili standartlar: saglamig bir toplumda
insan haklar: ihlallerini incelemeye ¢ogu zaman gerek olmadig: diuistintlebilir.
Dahasibuincelemenin Tirkiye gibi insan haklari sorunlarini hentiz tam anlamiyla
asamamig demokratik bir tilkeden gelmesi can sikici bulunabilir. Fakat yabancilar
ve miilteciler s6z konusu oldugunda demokratik tlkelerin de insan haklan
sicillerini iki kere gézden gecirmek gerekebilir. Amerika'da siyahi yurttaglar,
Meksika kékenliler ve Muslimanlar ya da Avrupa’da gégmenler ve milteciler s6z
konusu oldugunda Batili demokratik standartlarin uygulanmadigina dair sayisiz
6rnek verilebilir. Benzer 6rnekler 15181nda hazirlanan bu rapor, Almanya ¢zelinde
demokratik bir tlkenin yabancilar politikas: tizerinden yasadigi insan haklan

ihlallerine odaklanmaktadur.

Giris

2014 yili verilerine gére ntifusu 81 milyon olan Almanya 3,8 trilyon dolarlik
Gayri Safi Milli Hasilas: (GSYH) ile dinyanin dérdiincii buyik ekonomik giicii
konumundadir. Gerek ekonomik gerekse niifus agisindan sahip oldugu bu
ustinlik Berlin'in Avrupa Birligi (AB) igerisinde belirleyici bir konumda olmas:
sonucunu dogurmaktadir. Almanya'nin, AB igerisindeki bu dominant pozisyonu,
sadece kendi tulkesindeki degil, AB igerisindeki hak ve dzgiirliklerin sinirlarinin
belirlenmesi ve buna iligkin politikalarin uygulanmasi: agisindan da ¢nemli bir

tilke olmasi sonucunu dogurmaktadar.

Ozellikle 1960’lardan beri devam eden yabanci isci gécii ve ardindan da
degisik dalgalarla gelen miulteci akinlariyla Almanya bir “gé¢men tilkesi”
(Einwanderungsland) konumuna gelmistir. Ulkenin ekonomik acidan isgiiciine
ihtivag duydugu yillarda ulkeye basta Tirkiye olmak tizere Giiney Avrupa'dan

davet edilen is¢iler “misafir ig¢i” (Gastarbeiter) olarak adlandirilmig ve hep geri
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doneceklerinin hesabi yapilmigtir. Ancak ilk gelen ig¢ilerin 6nce geride kalan aile
bireylerini, sonra yakinlarini yanlarina almalar ve onlarin anlatilar tizerinden
firsatlar tlkesi olarak gériilen Almanya'ya calismak igin gelen is¢i sayisinin
zamanla kontrol dis1 olarak artmasi tilkedeki yabanci sayisini artirmig, onlarin bir
giin geri donmeleri ihtimalini ise azaltmigtir. 1970°1li yillardan itibaren yabanc ig¢i
alimini durdurmaya ¢aligan Alman hiikimetleri 1980°li yillarda “misafir ig¢ilerin”
tilkelerine geri dénmelerini saglamak igin tegvik primleri vermeyi denemigtir.
Almanya’daki yabanci ntifusunu hizla artiran bir bagka faktér ise bagta Balkanlar,
Ortadogu ve Afrika olmak tizere diinyanin cesitli boélgelerinde yasanan ig
savaglardan kacan multecilerin ulagmaya galigtiklar: tilkeler listesinde en bagta
yer almasi olmugtur. Ozellikle miilteci akinlarniyla gelenlerin orani yabancilarin
ancak beste birinden azini olusturmaktadir. Tablo 1, 1960’11 yillardan beri
Almanya’daki yabanci niifustaki artisi géstermektedir. Buna gére, 1961 yilinda
sadece %1,2 olan yabanci ntfus orani, yukarida deginilen nedenlerden dolay:

2014 yilinda %10,1’e gikmasgtir.

Tablo 1: Federal Almanya’da Yabanct Niifus?

TOPLAM NUFUS YABANCI NUFUS ORAN

(BIN) (BIN) (%)
1961 56.174 686 1,2
1970 60.650 2.600 4,2
1980 61.657 4453 7,2
1990 79.753 5.342 6,7
2000 82.259 7.296 8,8
2010 81.751 6.753 8,2
2014 80.925 8.153 10,1

Kaynak: www.destatis.de

1 URL-1
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Almanya’daki yabanci niifusunu geldikleri bélgelere gére gésteren Tablo 2'den
de anlagildigy tzere, ilkedeki yabancilarin ¢ok biyik bir ¢ogunlugu Avrupa
iilkelerinden gelmektedir. Yariya yakini da Yunanistan, Ispanya ve Portekiz
gibi AB ulkelerinden gelmektedir ki, AB hukuku cercevesinden bakildiginda
bunlar AB sinirlarn igerisinde yasayan “Avrupa vatandaglari”dir. Asya kokenli
yabancilarin orani %13,1 iken Afrika ve Amerika kékenli olanlar ¢ok az sayidadir.
Ulke bazinda bakildiginda ise, Alman vatandasi olanlar cikarildiktan sonra
Almanya’da yasayan 1,5 milyon Turkiye kokenli halen ulkedeki en kalabalik

yabanci grubunu olusturmaktadir.

Tablo 2: Almanya’daki Yabanct Niifusun Geldikleri Bélgelere Gére Dagilimi 20142

2 YABANCI SAYISI ORAN
BOLG’E (BiN) (% )
Avrupa 6.394 78,4
AB Ulkeleri 3.672 451
Diger Avrupa 2.722 33,3
Tiirkiye 1.527 18,7
Asya 1.075 13,1
Afrika 363 4.4
Amerika 245 3,1
Diger 76 0,9
Toplam 8.153 100

Kaynak: www.destatis.de

2 URL-2



10

ALMANYA 2014 HAK VE OZGURLUKLER

2005 yilindan beri Bagbakan (Bundeskanzler) Angela Merkel'in baginda oldugu

koalisyon hiikimetleri tarafindan yoénetilen Almanya'nin siyasal yagsaminda

bugiinkii koalisyon hiitkimetinin de iki ortagi olan Hiristiyan Birlik Partileri (CDU/

Basbakan Recep Tayyip
Erdogan ile Basbakan
Angela Merkel Gériigsmesi
Basbakan Recep Tayyip
Erdogan ile Almanya
sansélyesi Angela Merkel
Berlin’de Basbakanlik
binasinda bir gériisme
gerceklestirdi. Tiirkiye'nin
AB uyelik stirecinin, bélgesel
ve uluslararast sorunlarin
konusuldugu gériismede
Erdogan; Almanya’min,
Tiirkiye'nin en énemli ticaret
ortag olduguna isaret
ederek, enerji gtivenligi

ve yenilenebilir enerji
hususunda dayarmismanin
énemine vurgu yaptt. Ikilinin
gerceklestirdigi gériismede
ayrica Almanya’da yasayan
Tiirk toplumunun sorunlart

da giindeme gelmistir.

CSU - Christlich Demokratische Union/Christlich
Soziale Union) ve Sosyal Demokrat Parti (SPD -
Sozialdemokratische Partei Deutschlands) belirleyici
rol oynamaktadir. Federal Almanya'nin kuruldugu
1949 yilindan beri, segim sisteminden dolay: tlke
sturekli olarak koalisyon hiikGmetleriyle yonetilmis,
gecen 66 yillik siirede bu koalisyon hiitkiimetlerine
toplam 46 yil CDU’ly, 20 yil ise SPD’li bagbakanlar
liderlik yapmigtir. Bu koalisyon dénemlerinin
toplam 9 yili iki baytk partinin “biyuk koalisyon”
(grosse Koalition) olarak adlandirilan hiikimetleriyle
ge¢migtir. Bu partiler diginda degisik zamanlarda
Hir Demokrat Parti (FDP - Freie Demokratische
Partei), Yesiller (Biindnis 90/Die Griinen) ve Alman
Partisi (DP — Deutsche Partei) partileri de koalisyon
hitkimetlerine ortak olmusglardir. Giintimiizde federal
diizeyde Almanya siyasal yagsaminda etkili olan 5

partiden s6z etmek miumkundir: CDU/CSU, SPD,

Biindnis 90/Die Griinen, FDP ve Sol Parti (Die Linke).

Angela Merkel'in Almanya'da bagbakan oldugu 2005 yilindan beri Almanya'nin

Tirkiye'nin Avrupa Birligi (AB) ayeligine kars: ¢ikan tutumu Ankara ile Berlin

arasindaki iligkileri en fazla olumsuz etkileyen unsurlarin basinda gelmigtir.

Turkiye 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmas: (Ortaklik Anlagmasi)

cercevesinde AB ile tam tiyelik perspektifini igeren bir iligki kurmustur. Ankara,

Almanya gibi tlkelerin Hiristiyan Demokrat agirlikli hilkimetler déneminde

Turkiye'nin AB uyeligini engellemeye yonelik bir politika izlemelerinden
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rahatsiz olmustur. Sosyal Demokrat Gerhard Schréder
bagbakanligindaki Almanya'nin Turkiye'nin tyeligini
destekleyen bir tavir igerisinde oldugu 1998-2005
yillar1 arasinda Tirk-Alman iligkilerinin oldukga
iyi bir dénem gegirmesi, Berlin’in Tarkiye'nin AB
uyeligi konusundaki tutumunun Ankara ile iligkileri

acisindan belirleyici oldugunun gostergesidir.

Hiristiyan Demokrat agirhkli Alman hikdmetinin
Turkiye'nin AB uyeligi konusundaki olumsuz tutumu
2014 yilinda da devam etmigtir. Bagbakan Erdogan’in
Subat ayindaki Almanya ziyareti sirasinda gorigtigu
Bagbakan Angela Merkel “Turkiyenin AB tyeligi
konusunda olumsuz pozisyonunun” yeniden altin:
gizmigtir. AB hukuku ve uluslararasi diplomatik
katilim  mtzakerelerine

kurallar  gergevesinde,

baglamig olan Tirkiye'nin dyeliginin mimkin
olabilecegini kabul etse de, Almanya'nin buna destek
vermeyecegini dile getirmigtir.® Merkel’in koalisyon
ortag: SPD Tirkiye'nin AB iyeligi konusunda prensip
olarak olumlu kanaate sahip olsa da, CDU ve &zellikle

de kiigtik ortagi CSU'nun bu konudaki karg: gikiglarn

2014 itibariyle Almanya
Hiikiimeti’nin Gériiniimii
2014 yilinda Federal
Almanya Hiikimeti'nde
iktidart CDU lideri Merkel,
SDP ortakligwla birlikte
elinde bulundurmaktadur.
CDU/CSU’nun 2013
yilinda oy oraminu bir
diistis déneminin ardindan
yeniden %40’lara tasidigin
hatirlayacak olursak,
hiikimette Hiristiyan
Demokratlarin etkisi
biiytikttir. Bu dénem
boyunca Almanya,
Tiirkiye’'nin Avrupa
Birligi'ne tyeligine iliskin
olumsuz gériise sahip
olduguna yénelik séylemi
devam ettirmistir. Ortag
SDP, Turkiye'nin tiyeligi
konusunda daha iliml
olmakla birlikte séylemin
olusumunda belirleyici rolit

Merkel tistlenmistir.

hikdmetin politikasini belirlemistir. Almanya'nin Tirkiye'nin AB uyeligi

konusundaki bu olumsuz tavri Briksel'in Ankara konusundaki politikalarin:

etkilemis ve Turkiye ile katilim miizakerelerinin istenildigi gibi ilerlemesi

miimkiin olmamisgtir.

Turkiye'nin AB uyeligi meselesinin yaninda Tark-Alman iligkilerini genel olarak

olumsuz etkileyen bir bagka faktér, 6zellikle ekonomik agidan kiiresel bir gii¢ olan

Almanya'nin yakin cevresine yonelik ekonomik ve siyasi anlamda miidahaleci

3  URL-3
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politikalaridir. 2014 yilindabumiidahaleciligin en fazla hissedildigi alan Turkiye'de

yasanan i¢ politik geligmeler konusunda Almanya’nin resmi yetkililerinin yaptig:

aciklamalarda kendini gostermigtir. Basta Alman Cumhurbagkan: Joachim

Gauck olmak tizere ¢ok sayida Alman politikaci Turkiye konusunda olumsuz

Joachim Gauck’un
Tiirkiye Ziyareti

Dért guinliik bir calisma
ziyareti icin Tiirkiye’ye gelen
Almanya Cumhurbagskani
Joachim Gauck, ODTUde
yapmis oldugu bir
konusmada Ttirkiye i¢
siyasetine yonelik sert
elestirilerde bulundu. Alman
hiikimetinin de desteginin
oldugu sonradan anlasilan
Gauck’un aciklamalart

ile Turkiye'de demokrasi,
kuvvetler ayriligi ve insan
haklart alaminda eksiklikler
bulundugunu ifade

etmesi lizerine Basbakan
Erdogan da, Gauck’un
tavrint bir devlet adamt
kimligine yakistiramayarak
“Herhalde hala kendisini
rahip zannediyor” seklinde
bir aciklama ile sert bir cikis
yapmuistir.

aciklamalarda bulunmuglardir. Bu tir agiklamalar
Tirk hiuk{imeti tarafindan sokak gosterileri veya
yargl igerisinde o6rgitlenmis gruplarnin eylemleriyle
hikimetin devrilmesine yonelik girigimlere destek
anlaminda anlagilmig ve karsilikli giiven bunalimi
olusmustur.

Bagbakan Erdoganin Agustos 2014’te yapilacak

cumhurbagkanlign  seg¢imlerinde Almanya'da oy

kullanacak Tiurk vatandaglarina yoénelik segim
kampanyas: kapsaminda Mayis ay: sonuna dogru
gercgeklestirdigi Almanya ziyareti de bu tilkede énemli
tartigmalara yol agmigtir. Erdogan’in Almanya’da
yasayan Tirkler'e verdigi mesajlardan rahatsiz olan
kesimlerbuziyarete engel olunmasi konusunda énemli
cabalar sarf etmisler, ancak Alman hiik{imetinin
Bagbakan'in Kéln'de yapacag: konugmay: engellemek
yoninde karar almamasi tzerine bu sgehirde
toplanan kalabaliklar Erdogan aleyhinde gosteriler
Kéln Arena'da 30.000

dazenlemisgtir. yaklasik

kigiye hitap eden Erdogan’in “Turkiye'ye parmak

sallayanlar, terbiye etmeyi kendine hak gérenler var. icerdekilere soyledigimin

aynisini digaridaki kibir abidelerine séyluyorum. Tarkiye artik eski Tarkiye degil”

seklindekiifadeleri Alman hitkimetinde rahatsizlik yaratmig ve Bagbakan'in daha

6nce Alman hiktmet ¢evrelerinde tepki geken “entegrasyona evet, asimilasyona

hayir” sézlerini bu konugmasinda da tekrarlamas: Berlin'de tepki gekmistir.
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2014 yilinda Turk-Alman iligkilerinde
bir

olumsuz atmosfer olugmasina

yol acan faktérlerden biri de Alman

medyasinda AK Parti hikmeti

ve Bagbakan (Agustos’tan itibaren

Cumhurbagkani) Erdogan hakkinda
gikan hakaretamiz haberler olmustur.
Dergi ve gazetelerde yer alan
“Turkiye'nin atom bombas1 yapimi igin
calisigr”, “Tuark simir goérevlilerinin
DAES'e destek wverdigi” gibi iddialar
tarafindan tepkiyle

Turk hiukimeti

kargilanmigtir.
Turkiye ile Almanya arasindaki
iligkilerdeki bir bagka olumsuz gelisme
ise Alman istihbarat tegkilati BND’'nin
(Bundesnachrictendienst) uzun
zamandan beri Turkiye'yi dinledigine

dair haberlerin medyaya yansimas:

BND’nin Tiirkiye’yi Dinlemesi

Der Spiegel dergisinde Alman Dis Istihbarat
Servisi BND’nin Turkiye’yi 2009 yilindan
beri dinledigi iddiast ortaya atilinca
Tiirkiye ile Almanya arasindaki iligkiler
zedelendi. Ttirk yetkililer her diizeydeki
muhataplarina endiselerini dile getirerek bu
durumun kabul edilemez oldugunu ilettiler.
Almanya’nin Ankara Buytikelcisi Eberhard
Pohliin Disisleri Bakanligi'na ¢cagrilmaswla
baslayan konuyla ilgili diplomatik ¢abalar
Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu'nun
Alman mevkidast Frank-Walter Steinmeier’i
arayarak, “Mittefik iki tilke arasinda
birbirine yonelik istihbarat takibi kabul
edilemez” dedi. Ingiliz basinindan da
Financial Times Almanya’min ABD lehine
calisan bir BND gjaninin tespiti ardindan
cok gliclii bir tepki géstererek ABD
istthbarat baskanint tilkeden kovdugunu

ve Basbakan Angela Merkel’in miittefiklere
yoénelik istihbarat calismalarin “enerji
israfi” olarak nitelendirdigini hatirlatirken

tutarsizhiga da vurgu yaptt.

olmustur. Kendisi de NATO {iyesi olan Almanya'nin miittefiki Tiirkiye'ye karsi bu

tir bir istihbarat faaliyeti ylrtitmesi muttefikler arasinda olmas: gereken giiven

acisindan digiiniildiigiinde Ankara tarafindan kabul edilemeyecek bir durumdur.

Bu nedenle BND'nin Tiirkiye'ye iligkin istihbarat faaliyetleri konusunda duyulan

rahatsizlik Berlin’e agik bir gekilde iletilmigtir.

2014 yilinda Turk-Alman iligkilerini olumsuz etkileyen bir bagka konu da

Almanya tarafindan Turkiye'nin Suriye politikasina yéneltilen elegtiriler ve

DAES konusundaki ithamlar olmustur. Alman medyasinda Tarkiye'nin DAES‘e

destek verdigine dair haberlerin de etkisiyle, Alman htktmet koalisyonunun

13
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buytk ortagi CDU‘daki bazi politikacilar, Ankara'nin DAES konusunda daha
aktif politika izlemesi ve Kobani’de DAES kusatmas: altindaki Kiirtlere askeri
destek vermesi gerektigine yonelik talep ve elestiriler getirmigtir. Buna
karsilik diger koalisyon ortagi Sosyal Demokrat Parti sozciileri bu konuda
Ankara'ya yoneltilen elestirilere mesafeli durmuglardir. SPD’li Daigisleri
Bakani Frank-Walter Steinmeier “Turkiye'ye uzaktan akil vermenin mantikh
oldugunu distnmiyorum.” sézleriyle Tuarkiye'nin Suriye'de askeri operasyon
yapmasi konusundaki baskilara karsi ¢ikmig ve Ankara’nin Suriyeli milteciler
konusundaki ¢abalarini takdirle kargiladiklarini ifade etmistir. Tiirkiye'nin DAES
konusundaki politikasina yonelik Alman hiikimetinin iki ortag: arasindaki bu
tavir farkliliklan da géstermektedir ki, Turkiye ile iligkiler konusunda Berlin'deki

butun politikacilar aym fikirde degildir.
Almanya’nin Yabancilar Politikasi ve Insan Haklar1 Sorunlar

Almanya’daki yabanci niifus artiginin siirmesi, gerek siyasi gerekse ekonomik
miultecilerin Avrupa’da en énemlihedeflerden biri olarak bu iilkeyi gérmesi, Alman
siyasetinin en énemli tartisma konularindan birini olusturmaktadir. Son yillarda
hitkimetin bayik ortag: Hiristiyan Birlik Partileri, genellikle, se¢gmen tabaninin
bir kismindan gelen itiraz ile ekonomi cevrelerinden gelen destek arasinda
sikigmig durumdadir. Gégmen politikalarina gipheyle yaklasan segmenleri
irkg1 partilere kaptirmak istemeyen CDU/CSU’lu birgok politikaci Almanya'nin
bir “go¢men tlkesi” haline geldigini kabul etmekte isteksiz davranmaktadir. Bu
nedenle yabancilar lehine ihtiyag duyulan hukuksal diizenlemeleri ve politikalar:
hayata gecirmeye karsi direnen bu politikacilar, bir yandan da ekonomi
gevrelerinden gelen iggiicti talebini kargilamanin yollarini aramaktadir. Yapilan
projeksiyonlar, Almanya'nin giderek yaglanan niifusu nedeniyle ekonomik
glicini koruyabilmesi i¢in yilda yarim milyon civarinda galigabilecek gégmene
ihtivag duydugunu géstermektedir. Bu durumda, uyguladig: tegvik politikalariyla

niifusu artirma konusunda bir tirli bagsarili olamayan Alman devleti, iilkeyi
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“gd¢men tilkesi” haline getirmeden ihtiya¢ duydugu yabanci niifusu temin etmek

gibi zor bir durumla kars: kargiya bulunmaktadir.

Ulkede yasayan yabancilar konusunda Almanya’'daki siyasi partilerin gériigleri
ve politikalar arasinda énemli farkliliklar bulunmaktadir. Merkez sagin giicli
partisi CDU/CSU’nun igerisinde hald Almanya'nin bir gogmen tlkesi oldugunu
kabul etmekte zorlanan ve yabanci karsiti diye tanimlanabilecek se¢gmen tabanini
kaybetmemek icin tlkedeki yabanci sayisimi sinmirlamaya yonelik politika
izleyenler mevcuttur. Hiristiyan Birlik Partileri'nin Bavyera’lh kuctik ortag:
CSU’nun bu konuda daha sert bir politika yanlisi oldugunun altini ¢izmek gerekir.
Bu partinin efsanevi lideri Franz Josef Strauss'un 1986 Bavyera se¢imlerinde agir
sagc1 Republikaner partisinin %3 oya ulagmasini yorumlarken séyledigi “Rechts
von der CSU darf es keine demokratisch legitimierte Partei geben!” (CSU’dan daha
sagda demokratik agidan mesgru bir parti var olamaz) sézit CSU'nun en sagdaki
se¢cmene de talip oldugunun ve buna uygun politika izlediginin géstergesidir.
Huiristiyan Birlik Partileri bugtn igindeki farkli fikirlere ragmen kontrolli bir

miilteci kabul sistemini olugturmaktan yana politikalar iiretmektedir.

1999 yilinda dénemin SPD ile Yesiller partilerinden olusan koalisyon htukimeti
iilkede belirli bir siire ikamet etmis yabancilara ¢ifte vatandaglik hakk: getirmek
istediginde CDU/CSU’'nun siddetli tepkisiyle karsilagmistir. Ayni yil yapilan
Hessen Eyaleti se¢imlerinde Hiristiyan Birlik Partileri konuyu se¢imin en
énemli giindem maddesi yaparak, topladiklar1 5 milyondan fazla karsi imza
ile hitkimetin bu reform planini degistirmesini saglamiglardir. Bu kampanya
neticesinde Hessen se¢imlerini kaybeden SPD ve Yegiller, Eyaletler Meclisi'ndeki
(Bundesrat) ¢cogunlugu da kaybettikleri igin muhalefetin kiigiik partisi FDP ile
igbirligi yapmak zorunda kalmiglardir. Bu igbirligiyle sartli ve sinirlandirilmig bir

cifte vatandaghigi miimkiin kilan yasay:1 2000 yilinda ¢ikarabilmiglerdir.
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Alman siyasal yasaminda merkez solda yer alan SPD ve Yesiller tlkedeki
yabancilar konusunda ¢ok daha toleransli politikalar izlemektedirler. Nitekim
SPD 2013 segimlerinden sonra CDU/CSU ile kurdugu koalisyon hiilkiimetinin
sartlarindan biri olarak 2000 yilinda c¢ikarilmig yasada yabancilarin cifte
vatandagliginin kolaylastirilmas: yéniinde degisiklik yapilmasini éne sirmugtir.
SPD multeciler konusunda da Hiristiyan Birlik Partileri'nden daha toleransh
bir politika izlemektedir. Bugiinki koalisyon hikGmetinde Gég, Miulteciler ve
Entegrasyon’dan Sorumlu Devlet Bakanlig: Ttrkiye kékenli bir gogmen olan SPD’li
bir devlet bakani (Staatsminister) tarafindan yénetilmektedir. Almanya'nin artik
bir gé¢gmen tilkesi oldugunun altini gizen SPD, tlkelerinde yasamlar: gergekten
tehdit altinda olan multecilerin uluslararasi hukukun kendilerine tanidig1 siginma

hakkina Almanya’da sorunsuz bir gsekilde sahip olmalar: gerektigi gériigiindedir.

Almanya’daki daha kiigiik yerlesik partilerin yabancilar ve miilteciler konusundaki
goriigs ve politikalarina gelince, sagda yer alan FDP'nin Hiristiyan Birlik
Partileri'nden, solda yer alan Yesiller ve Sol partinin ise SPD’den daha liberal ve
toleransh politikalar izledikleri tespitini yapmak mtumkindir. Se¢men tabani agin
sag egilimli kesimler yerine daha ¢ok ig cevreleri ve orta siniftan olusan FDP, dogal
olarak yabanc: karsiti1 segmen kitlesinden gelen istekler yerine ig gevrelerinden
gelen talep ve baslkilara gére politikalarini gekillendirmektedir. Is cevreleri ise,
iilkenin ihtiya¢ duydugu ve yerli niifus tarafindan karsilanamayan iggiiciiniin
kontrollt bir gekilde izin verilen ve yonetilen yabanci gociiyle kargilanmasini
istemektedir. Ozellikle bilgisayar ve yazilim teknolojileri gibi alanlarda igeride
kargilanamayan igglicti ihtiyacinin Hindistan gibi bu alanda yetigmis elemana
sahip olan tlkelerden kabul edilecek gé¢ yoluyla kargilanmas: konusunda gegen
yillarda yiritilen kampanyalarda bu kesim ve onun siyasetteki kargiligi olan
FDP 6nemli roller oynamigtir. Buna karsilik ise yabanci karsiti gevreler “Kinder
statt Inder” (Hintli yerine gocuk yap) gibi sloganlarla, iggticti ithal etmek yerine
Almanya igerisinde tegvik edilecek daha fazla cocuk sahibi olma politikalariyla bu

agigin kapatilmas: gerektigini ifade etmiglerdir. (Der Spiegel: 2000)
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FDP bu sekilde daha ¢ok ekonomik gerekgelerle, ihtiyag duyulan alanlarda
nitelikli yabanci iggi gégline sicak bakarken, soldaki kiigiik partilerden olan
Yesiller ve Sol Parti daha ¢ok insan haklari ve kapitalist sistem elestirileri
tizerinden Almanya'nin yabancilara ve 6zellikle de miltecilere kapilar: agmas:
gerektigini savunmaktadir. Sol Parti, miultecilere yonelik saldirilar siddetle
kinayip multeci ve yabanci kargit1 gosteriler yapan irke: kesimlerin kargisinda
yer alirken, Almanya'nin miltecileri sinir digi etme yoniindeki politikasini
elestirmekte, miltecilerin tilkeye kabul edilmesi ve sonra da Alman toplumuna
entegre edilmesini savunmaktadir. Muhafazakar hitkimetlerin tlkede yasayan
yabancilarin entegrasyonu konusunda c¢ok buyik hatalari oldugunu savunan
Sol Parti, Almanya'nin hem yabanci niifusa ihtiya¢ duydugundan hem de bu
insanlara kargi yardim yuktmliligiinden dolay: kati yabancilar politikasini

yumusgatmasi gerektigini ileri sirmektedir.

Biinyesinde, basta federal diizeyde milletvekili olmak tizere ¢ok sayida yabanci
kokenli siyasetci barindiran Yegiller Partisi de yabancilar konusunda hitkimetin
politikalarini sert bulup elegtirmektedir. G6¢ ve yabancilar konusunu partisinin
en fazla éne ¢ikan politikalarindan birisi olarak belirleyen Yesiller, modern bir
goc yasasimin cikarnlmasini* ve ilkede yasayan yabancilarin siyasal sisteme
katilmasinin ¢ntndeki engellerin kaldirilmasini talep etmekte, Almanyanin
ekonomik glciiniin devam edebilmesi igin yabanci gé¢iine muhta¢ oldugunu
dile getirmektedir. Yabancilarin uyumu konusunda séz konusu olan eksikliklerin
giderilmesini de isteyen Yegiller, Almanya'nin kapisini mdultecilere agmas:
gerektigini ifade etmekte ve basta parti tiyeleri olmak {izere bitiin halk:

miltecilere yardim etmeye ¢agirmaktadir.5

4  URL-4
5 URL-5
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Alman basini ve toplumunda yaratilan Alman kaltiri ve niifusunun yok olmasi

korkusunun aksine Alman toplumunun yaklagik %10’luk bir kesimi yabancilardan

olusmaktadar.

Tablo 3: Almanya’da fkamet Eden Yabancilarin Bagli Olduklart Vatandasliga

Gére Dagilimi.®

DEGisiMm
MENGLNN mmmwes RSOt mmmochsas
OLDUKLARI YABANCI

VATANDASLIKLARI UYR[:;&?;"IARIN E VE
SAYILAR GORE SAYILAR GORE

Toplam 8.152.968 519.340 6,8 419.920 5,8
AB-fIye iilkeleri 3.672.394 306.717 9,1 316.093 10,4
Romanya 355.343 87.945 32,9 62.372 30,4
Bulgaristan 183.263 36.435 24,8 28.069 23,6
Hirvatistan 263.347 22.804 9,5 15.572 6,9
Polonya 674.152 64.297 10,5 77480 14,6
Macaristan 156.812 21.198 15,6 28.216 26,3
italya 574.530 21.587 3,9 23.526 4.4
Yunanistan 328.564 12.233 3,9 18.077 6,1
ispanya 146.846 11.307 8,3 15.308 12,7
Suriye 118.196 61.295 1077 16.457 40,7
Sirbistan 220.908 15.865 7,7 2.522 1,2
Tirkiye 1.527.118 -22690 -15 - 25.909 -16

Kaynak: Alman Federal Istatistik Ofisi.

6 URL-6
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Almanya’da 2014 yilinda bir 6nceki yila gére yabanci uyruklular sayisinda 519.340
kigilik bir artig yaganmigtir. Ancak bu artisin kaynag: lanse edildigi gibi AB dis:
tlkeler degil, %60’lik (306.717) bir oranla AB iilkeleridir. Bu tulkelerin bagini
Romanya, Polonya ve Bulgaristan gibi ekonomik olarak daha az geligmis tlkeler
¢cekmektedir. Gé¢gmen sayisindaki bir bagka dikkat ¢eken nokta ise Suriye'de
devam eden karngikliklar yiziinden Suriye uyruklularin sayilarinin son bir yil
icinde %100’tin iizerinde bir artis géstermesidir. Ulkelerindeki karigikligin son
bulmasi ile ¢ok sayida geri dontisiin yagsanmasi beklenmektedir. Tablodaki en
dikkat ceken nokta ise Turkiye kokenlilerin sayilarindaki daimi azalmadir. Bu
azalmanin bir kismini Tarkiye kékenlilerin Alman yasalari geregi vatandagliklarin:
birakip Alman vatandaghigina ge¢melerinden kaynaklanirken, diger bélimiina

tilkelerine kesin déniis yapan Tirk vatandaglar olugturmaktadair.

Tablo 4: 2014 Yilinda Alman Vatandashgina Gegen Yabancilarin Uyruklarina Gére Dagilimi”

2014 YILINDA'ALMAN Vl:\TANDA$LIéINA TOPLAM Bir (")NCEISIIE YILA
GECENLERIN ONCEKI UYRUKLARI. SAYI GORE DEGISIM
Vatandagliga alinan toplam yabanci sayis1 108.422 -35%
Tiirkiye 22.463 -197 %
Polonya 5.932 +8,6%
Hirvatistan 3.899 +126,6 %
Kosova 3.506 + 6,4 %
italya 3.245 +17,8 %
Irak 3.172 +0,7%
Ukrayna 3.142 -30,8%
Afganistan 3.000 -18%
Yunanistan 2.800 - 20,0 %
Rusya 2.743 -14%
Fas 2.689 -0,8%
Romanya 2.566 +2,5%
fran 2.546 -05%

Kaynak: Alman Federal Istatistik Ofisi.
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2014 yilinda Alman vatandaglifina gecen 108.422 kigiden 22.463’4 daha 6nce Tirk
vatandagligina sahiptiler. Ayrica Alman vatandaghigina gegen Turkiye kokenlilerin
sayisinda bir 6nceki yila gore yaklasik %20’lik bir azalma goéziikmektedir. Bu
azalma bir defalik bir durum da degildir. 2003 yilinda 56.244 Tirkiye kokenli
gb¢men Alman vatandaglifina gecerken bu sayr 2006 yilinda 33.388 ve 2010
yilinda 26.192 kigiye inmigtir.

Raporun Hazirlanmasinda Kullanilan Yéontem

Avrupa Cografyasi’min siyasi ve ekonomik anlamda en énemli aktérlerinden
biri olan Almanya'daki insan haklar: gelismeleri tizerine odaklanan bu raporun

amaglarini gu gekilde saymak mumkindir:

1. Almanya'da yaganan ve siyasi nedenlerle tizerinde durulmayan insan
haklan ihlalleri hakkinda bir farkindalik olusturmalktir.

2. Bagta Tirkiye ve Almanya olmak tzere politika yapicilara olan ve
olmas: gereken hakkinda bir bakis agisi sunabilmektir.

3. Raporun hazirlanmasini  bir aragstirma merkezi baglaminda
kurumsallagtiran Sakarya Universitesi'nde bir Almanya ve Avrupa
aragtirmalar bilgi birikimi olugturmaktir.

4. Bagta Almanya olmak Gizere Avrupa'daki Turkiye kokenlilerin sorunlar
iizerine calisan arastirmaci yetistirmektir. Ozellikle insan haklan
uzmanligi baglaminda yetigen aragtirmacilar igin uygulama alani olarak
Almanya insan haklar raporu hazirlanmaktadar.

5. Raporun 6nemli bir diger amacini elde edilen birikimi 2016 yili insan
haklar: ihlallerini yerinde izlemek ve raporlamak i¢in kullanabilmek

meydana getirmektedir.

Bu baglamda rapor, ti¢ ana kisimdan olugmaktadir; birinci kisimda insan haklarn

konusunda Almanya'daki hukuki durum ortaya konmakta; ilgili konularda
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olumlu ve olumsuz yasal geligmeler ya da mahkeme kararlarn incelenmektedir.
Tkinci kisimda ilgili yil icinde yasanan ve insan haklar ihlali sayilabilecek olaylar
ele alinmakta ve yasanan olaylarin medya ve istatistiklere yansiyan durumlarn
analiz edilmektedir. Son kisimda ise insan haklari ihlalleri degerlendirilmekte

ve ihlallerin énlenmesi i¢in yapilmas: gereken politika énerileri siralanmaktadar.

Raporda insan haklari ihlalleri alt1 baglikta ele alinmaktadir. Ilgili bagliklar sosyal
gruplar hedef alinarak degil, insan haklar1 alanindaki muhtemel ihlal alanlan
gozetilerek hazirlanmigtir. Azinlik haklari perspektifinden hazirlandigy igin
normalde buyik bagliklar altinda incelenmeyen vatandaglik hakk: gibi konular
genis olarak ele alinmigtir. Ilk olarak kisi hak ve &zgiirliikleri baglamindaki en
temel ve evrensel bagliklar incelenmigtir. Daha sonra temel haklarin devami
olarak dini haklar ve vatandaghk haklar1 ayri ayrn konular olarak galigilmisg,
ardindan siyasal ve 6rgutlenme haklari analiz edilmigtir. Basin 6zgurligine
iliskin basliklar da bu konuya dahildir. Incelenen bir diger kategori sosyal ve

ekonomik haklar ve dzgiirliklerle ilgilidir. Buradaki alt bagliklar egitim, kaltir ve

aile haklaridir. Azinhk gruplarinin kiltiirel farklhilarinin taninmas: baglaminda

6nemli sorunlarin yer aldig: bir konu olarak incelenmigtir.

Calisma ve sosyal guvenlik haklarina déntk ihlaller analiz edilmigtir.
Almanya’daki Turkiye kokenlilerin énemli béliumiinin gégmen is¢i statiisiinde
olduklar: goz éntinde tutulursa bagligin bagimsiz olarak neden ele alindig: ortaya

gikmaktadar.

Almanya Insan Haklar Izleme Raporu azinlik haklar perspektifinden modern
ve gelismis demokrasilerdeki hak ihlallerine odaklanmaktadir. Her ne kadar
perspektifi sinirli gériinse de gelismis bir demokratik tilkede hak ihlallerinin
gogunu da dogal olarak kapsamaktadir. Bu raporun bir diger amac: ise edinilen
birikimi 2016 yili insan haklar ihlallerini yerinde izlemek ve raporlamak igin

kullanmalktir.
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INSAN HAKLARI IHLALLERI ve HUKUKI DURUM

Bu baghik altinda yukarida saydigimiz ihlal alanlarindaki hukuki durumu ve 2014
yiliicinde yasanan gelismeler ele alinacaktir. Ilk olarak bir temel hak ve 6zgiirliik

kategorisi olan “kisi hak ve dzgurlikleri"degerlendirilecektir.

Kisi Haklar1 Baglaminda Hukuki Durum ve Geligsmeler

Genel anlamda kisi hakks, kigisel varliklar tizerinde s6z konusu olan sahsa bagh
bir mutlak haktir. Uluslararas: metinlerde de kabul edildigi sekliyle en basta
yasam hakki olmak tizere, saghk, 6zgiirliikler, seref ve haysiyet, 6zel yasam, isim,

his yasami gibi haklar kisilik hakkini olustururlar (Ilkiz ve Giinaydin, 20086).

Kisi haklar1 dogumla kazanilan ve kiginin sahsina bagh haklardir (Hafizogullari,
1997). Dokunulmaz olan bu haklar, hi¢bir sartta devredilemez ve vazgegilemez
haklardir. Bu yiizden kisiye yonelik iftira, hakaret, kiiftir ve tehdit ile kiginin ada,
soyadi ve nitelikleriyle alay edilmesi gibi toplum igerisinde bir kiginin sayginligini
zedeleyen her tirden tavir ve olgular, kigilik haklarina saldin olarak addedilir.
Temel haklar, olarak danitelenen kisilik haklar11789 Fransiz Devrimi'nin akabinde
olugan anlayigin tiriinti olarak birer insan hakki kategorisinde degerlendirilmeye

baslanmigtir (Hafizogullari, 1997).

Insan Haklarn Evrensel Beyannamesi'ni imzalayan biitiin devletler gibi Federal
Almanya Cumhuriyeti de kisi haklarimin korunmas: igin diizenlemelerde
bulunmugtur. Insan Haklarn Evrensel Beyannamesi, Alman Anayasasi'nin
ilk yirmi maddesinde kendine yer bulmustur. Bu ilk yirmi maddede temel
haklar tanimlanmigtir. Anayasanin 79. maddesine goére bu ilk yirmi maddenin

degistirilmesi agik olarak yasaklanmigtir.®
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Almanya, insan haklar ile ilgili biitiin temel metinleri imzalamig ve metinlerin
uygulanmas:1 hususunda da ulusal ya da uluslararasi gapta etkin bir rol
ustlenmigtir. Bununla birlikte, biitin bu olumlu geligmelere ragmen Almanya
da gerek ulke iginden gerekse iilke disindan ¢ok sayida devlet ve sivil toplum
kurulugu tarafindan insan haklarn ihlallerine sebep olma veya bu ihlallere kars:

etkin 6nlem almama gibi nedenlerle elegtirilere maruz kalmaktadar.

Bu dénemde 6ne ¢ikan insan haklar ihlalleri kisi haklar: baglaminda ¢ncelikle
yasam ve beden biutiinligii haklki ve bu baglamda igkenceye sifir tolerans
gercevesinde ortaya g¢ikmaktadir. Birlesmis Milletlerce kabul edilen, igkence
ve kétli muamelenin 6nlenmesine dair en énemli uluslararasi metin olan Insan
Haklarn Evrensel Beyannamesi'nin 5. maddesinde belirtildigine gore; hi¢ kimse
igkenceye, zalimane, gayriinsani, haysiyet kirici cezalara veya muamelelere
tabi tutulamaz.® Benzer gekilde Avrupa Konseyi'nin agiklamig oldugu Avrupa
Insan Haklan Konvansiyonu'nun 3. maddesinde!® ve kelimesi kelimesine aym
ifadelerle Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'nin 4. maddesinde” de bu ifadeler
kendine yer bulmustur. Bunun diginda konuyla ilgili énemli bir diger uluslararas:
calisma da Birlesmis Milletler iskenceye Kars: Sézlesmesi'dir. Biitiin bu metinler
igskence yasaginin acil durumlarda dahi rafa kaldirilamayacak derecede énemi

haiz bir yasak oldugunu géstermektedir.

Alman Anayasasi’nda 1. maddenin 1. fikras: ile 104. maddenin 2. fikrasinin 2.

ctiimlesinde diizenlenmis oldugu sekliyle;

“Insan onuru dokunulmazdir.

“Tutuklanan kigilere ne ruhi ne de bedeni kot davranigta bulunulamaz.”3
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Bunun haricinde, Almanya'da iskence ve kot muamele gesitli yonetmelik ve
diizenlemelerde agikca belirtilmek suretiyle yasaklanmistir. Ornek vermek
gerekirse, Alman Ceza Yasasi paragraf 340’a gére “Goérevde Yaralama” bir sug
tegkil etmektedir. Bir bagka 6rnek olarak da igkence ile tehdit sonucu elde edilen
ifadelerin mahkemelerce kullanilamamas: verilebilir. (Ceza Muhakemeleri Usulii

Kanunu paragraf 136a)

Yukarida da gorulebilecegi gibi Federal Almanya Cumhuriyeti yasal diizenlemeleri
araciligiyla insan haklan ihlali igeren bu tir uygulamalan yasaklamaktadir.
Buna ragmen 2014 yili icinde basina yansiyan ve devlet gérevlileri tarafindan
gerceklestirildigi agiga ¢ikan raporda da yer verildigi gibi bazi olaylar da

mevcuttur.

Suc ve Cezaev(ler)i Konusu

Diger taraftan kigi haklarinin ihlal edildigi 6nemli alanlardan birinin de cezaevleri
ve karakollardaki uygulamalar oldugu gézlenmistir. Genel olarak mahk{mlar,
stirekli insan haklari ihlallerine maruz kalma riski altinda yasayan bir toplumsal
kesimdir. Cunkt mahk@mlarin yer aldig: sartlar bu kesimin haklarn ve temel
dzgirliklerinin géz ardi edilmesine daha fazla imkan ve firsat saglamaktadir.
Almanya’da cezaevleri sartlan genel olarak uluslararas: standartlara uygun olup,
hitkimet de bagimsiz insan haklarn gézlemcilerinin cezaevlerini kontrol amagh

ziyaret etmelerine olanak saglamaktadir.*

Genel olarak tutuklularin yeme-igme imkanlar uluslararas: standartlardadir.
Mahk@imlar dusg ve tuvalet ihtiyaclarini gidermelerinde sorunla kargilagsmamakla
beraberbazi sikintili durumlar da uluslararasi gézlemciraporlarina yansimaktadir.
Federal Adalet Bakanligi basin sézciisii Anne Katharina Zimmermann'in

belirttigine gore hapishanelerde yasanan 6lim vakalarinda ceza yasalarinin 159.
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paragrafi uygulanmaktadir. Buna gére cezaevlerinde kiginin élumiintin dogal
yollardan gergeklesmedigi hakkinda bir stiphe olustugu takdirde polis veya yerel
idarenin savcihiga ya da mahkemelere bagvurma zorunlulugu bulunmaktadir.
Ayrica Ceza ve Para Cezasi Diizenlemesi'nin 33. maddesi uyarinca savcilik bu
stipheli durumda otopsiye gerek olup olmadigini incelemektedir.’ Almanya'daki
cezaevleri ile karakollarda tutuklu bulunanlara yénelik tibbi destek genel olarak

yerel ve uluslararas: insan haklar kuruluglarinca yeterli gorilmektedir.

Diger taraftan yasal olarak ikdmet eden yabancilar Almanya’'da igledikleri
suglardan dolay: ceza siiresi bittikten sonra daha kolay sinir dis1 edilmektedir.
Son dénemlerde buna benzer olaylar artarak yagsanmakta ve sinir dig1 edilmeyi
kolaylagtirma yoniinde mevzuat degigiklikleri yapilmaktadir. Bu kosullar
altinda sinir dig1 edilen, Almanya’'da yetigen Turk genclerinin bir kismi Turkgeyi
bilmemekte veya ¢ok az bilmektedir. Bu gencler Tiirkiye'ye de uyum saglamada
6nemli sorunlar yagamaktadir. Bunedenle Almanya’da sug igleyen ve yargilanarak
cezalarini geken genclerin cezalari sona erdikten sonra bile halen suglu kabul
edilerek sinir dig1 edilmeleri insan haklar agisindan kabul edilebilir bir uygulama

degildir.

Almanya’da dogmus ya da aile birlesimi gergevesinde bu ulkeye gelmis olup,
uyusturucu madde kullanimi; bu maddenin ulkeye sokulmasi, gikarilmas:,
ticaretinin yapilmas: ve benzeri suglar ile diger agir suglardan hukamlu Turk
vatandaglan, ozellikle simir digi edilecekleri gerekgesi ile hiukumliler igin
uygulanan mesleki egitim tedbirlerine alinmadiklarini, bagiml olanlarin cezaevi
disinda tibbi rehabilitasyon tedavisine génderilmelerinde guglikler oldugunu,
sinir dig1 edilip Tirkiye'ye gonderilen arkadaglarinin énemli sorunlar yagadiklarin:

ve kendilerinin de bundan dolay: buyiik endige duyduklarini belirtmektedir.

15 URL-15
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Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi Haklki

Kisi haklarn baglaminda geligen teknolojik ¢agda yasanan en 6nemli ihlaller
6zel hayat, iletisim ve konut dokunulmazlig: gibi alanlarda gerceklesmektedir.
2013 yili icinde Edward Snowden’in ABD ile ilgili olarak yapmis oldugu ifgaatlar
neticesinde internet tabanliiletigimin neredeyse diinyanin hicbir yerinde givence
altinda olmadigi daha net olarak ortaya gikmigtir. Cok sayida STK ve insan
haklarn kurulugunun yapmis olduklar tespitlerde de biitiin Avrupa tlkelerinde
oldugu gibi Almanya'da da internet tabanl iletigimin giivensiz oldugu gérilmiig
ve yetkililer tarafindan internet tizerinden 6zel hayatin ne derece izlendigi halen

belirsizligini korumaktadar.

Alman Anayasasi, 6zel hayatin (madde 2), konutun (madde 13) ve iletigimin
(madde 10) dokunulmazligina yonelik yasal givenceler saglamaktadir. Anayasaya,
dokunulmazhigin keyfi olarak kisitlamasini yasaklamaktadir. insan Haklan
Evrensel Beyannamesi'nin 12. maddesinde bu hak goyle dile getirilmistir; “Hig
kimse 6zel hayaty, ailesi, meskeni veya yazigmasi hususlarinda keyfi karigmalara,
seref ve gdhretine karg: tecaviizlere maruz birakilamaz. Herkesin bu karigma ve

tecaviizlere kargi kanun ile korunmaya hakk: vardir”.

Bununla birlikte butiin anayasalarda oldugu gibi, Alman Anayasasi'nda da
yukarida deginilen haklar kisitlanabilmektedir. Buna goére yasal olarak agir ceza
gerektiren sorugturmalar mevzubahisise, yetkililer, gsiiphelilerin her tariletigimini
takip edip izleyebilirler. Genellikle béyle durumlarda o6nceden mahkeme
izni alinmasi gerekmektedir. Bununla birlikte eger istihbarat kurumlarini
ilgilendirecek bir durum séz konusuysa, siipheliler hdkim karar: olmaksizin da

izlemeye tabi tutulabilmektedir. Béyle durumlarda ise guphelinin iletigiminin

izlenmesi parlamento tarafindan denetlenen ve bagimsiz olan bir komisyondan

izin alinarak gerceklestirilmektedir.”

16 URL-16
17 URL-17
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Bilgi Edinme Hakk:

Kigi haklarina iligkin ihlallerde tamamlayici halkay: “bilgi edinme hakk:y”
olugturmaktadir. Birgok tilkede yeni taninan bu hak, 1 Ocak 2006’dan itibaren
Almanya’da da taninmigtir. Béylece Almanya’da ikamet eden herkes sartsiz olarak
kamuya ait bilgiye ulasma haklkina sahip olmustur. ilk olarak 1766 yilinda Isveg'te
uygulama alani bulan bu hak ile hedeflenen, idari mekanizmalardaki igleyiste
kontrol ve geffafligin saglanmasidir. Federal bir cumhuriyet olan Almanya’da
halihazirda 11 eyalette uygulanan bu hak, bazi eyaletlerde heniiz gecerlilik
kazanmamigtir. Bunlar Baden-Wirttemberg, Bavyera, Hessen, Agag1 Saksonya ve
Saksonya eyaletleridir. Bu eyaletlerde de bu hak, genelde muhafazakar partilerin
kargi ¢ikmasina ragmen Yesiller ve Sosyal Demokrat Parti'nin bagini gektigi
olugsumlarin gayretleriyle yerel olarak da olsa yasal dizenlemeler yapilmak

suretiyle kismen yurtirlige konmustur.

Dilekce Hakk:

Bunun disinda Almanya’da biitiin eyaletlerde dilekge hakk: taninmigtir.
Anayasanin 17. maddesinde bu hak su sekilde belirtilmigtir; “Herkes, tek
basina veya bagkalanyla birlikte toplu olarak, yetkili makamlara veya yasama

meclislerine, yazili olarak dilek ve gikayette bulunma hakkina sahiptir”.*®

Vatandaglik Haklar: ve Esitlik Baglaminda Hukuki Durum ve

Geligmeler

Birey igin vatandaglik kurumu ait oldugu toplulugu bilme agisindan 6nem
tagimakta, bireye bir kimlik vermektedir. Ayrica vatandaglik hukuku araciligiyla
bireyler iiye olduklari devlete karsi hak ve sorumluluklar edinmektedirler.

Devletler de aymi hukuk cergevesinde kendilerine tye olan bireylerle, tye

18 URL-18
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olmayan yabancilar arasinda dogrudan ayrim yapabilmektedir. Yabancilardan
bekleyemeyecegi sadakat, askerlik hizmeti vb. sorumluluklann dye
vatandaglarindan talep edebilmektedir. Vatandaghk ise nesnel baglarla kisiyi

hukuki ve siyasi olarak mensup oldugu devlete baglar.

Vatandaglik kuraminda bu bag: olusturan ana unsurlardan birisi sadakattir.
Devlet, mensuplarindan stirekli sadakat beklemektedir. Ayni gekilde sonradan
vatandaglik kazanmig olan yabancilardan da bu sadakati vatandaghiga kabul
sirasinda zorunlu tuttugu sadakat yeminiyle saglama yoluna gider. Bunun
yaninda vatandaglik devlet ile birey arasinda kargilikli sorumluluk ve haklardan
olugan bir tiir sézlegsme meydana getirir. Sézlegmede belirleyici unsur tek bagina
devlet egemenligidir. Kimlerin vatandag tamimina girecegi, hangi yabancilarin
devletin ve toplumun gikar: géz éniinde tutularak vatandagliga kabul edilecegi
dogrudan devlet tarafindan belirlenir. Devletin tek belirleyici olmas: uluslararas:
hukukla da értiigr.”® Ancak bu belirleme hakimiyetinin sinirlarn yine uluslararas:
metinlerce konmusgtur. Bir devletin vatandaglik haklarina dair i¢ hukuk
dizenlemeleri devletlerin genel olarak uyguladig: vatandaglik hukuku anlayigina
ve uluslararas: sézlegsmelere aykiri olamaz (Avrupa Vatandaglik Sézlegsmesi'nin

3/2 maddesinde).

Bu sézlegmelerden bazilari; 1930 tarihli “Vatandaglik Kanunlarinin Catigmasi ile
Ilgili Baz1 Sorunlar Hakkinda La Haye Antlagmas1”, “Vatansizhigin Azaltilmasina
Dair BM Soézlegmesi 1961”7, “Avrupa Vatandaglik Soézlegmesi 1997” vatandaglik
hukukunu belirlemede rol oynayan uluslararas: metinlerdir. Bu tir uluslararas:
sozlegmelerin ve vatandasglik uygulamalarin kabul ettigi bazi ortak ilkeler
bulunmaktadir. Bu ilkeler su gekilde siralanabilir: Herkes bir tilke vatandagligina

tabi olmalidir, herkesin yalniz tek bir vatandaglifi olmalidir, kisi bir tlkenin

vatandagligini almaya zorlanamaz ve tabi oldugu vatandagliktan ¢ikarilamaz

19  Avrupa Vatandashk Sézlesmesi'nin 3/1 maddesinde devleti tek belirleyici olarak tayin etmistir.
“Her devlet, kimlerin kendi vatandast oldugunu i¢c hukuku ile belirler.
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(BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi madde 15). Béylece insanlarin vatansiz
kalmasinin 6ntine gecilmis ve zorla vatandaglhiga alinma ve vatandagliktan
¢ikarilma 6nlenmis olmaktadir. Ancak giinimiizde hala ¢ok sayida vatansiz insan
bulundugu gibi birden ¢ok vatandagliga sahip olanlar da bulunmaktadir. Bunun
sebepleri arasinda devletlerin i¢ hukuklarinda belirlemis olduklarn vatandaglik
hukuku normlarinin farkli olmas: yer almaktadir. Devletlerin vatandaghiga kabul
yontemleri ti¢ tanedir. Bunlardan soy bagi/nesep (jure sanguinis) esasi ve dogum
yeri (jure soli) esasina gore vatandagligin kazanilmas: asli vatandaglhik tirleridir.

Bunun yaninda dogumdan sonra kazanilan (miiktesep) vatandaglik tirt de vardir.

Bireyler ya anne babasinin bagh olduklarn vatandagliklar: soy bag: nedeniyle
kazanirlar ya da dogum esnasinda bulunduklar: tilkenin vatandagligini kazanirlar.
Bunun yaninda her iki durumun bir arada bulundugu karma yontemler de
mevcuttur. Ulkeler kendilerini nasil tanimliyorlarsa genelde i¢c hukuklarindaki
vatandaghk uygulamalari da bu tanimlamaya goére sekillenmektedir. Bir tlke
kendisini go¢ tlkesi olarak tamimliyor ve gd¢menlere vatandaglik vererek
onlar toplumlarina dahil etmeyi amacliyorsa dogum yeri esasini 6ne ¢ikararak
vatandaghk hukukunu diizenleyecektir (Dogan, 2002: 25-41). Dogum yerini
6ne cikaran ulkeler arasinda Fransa, Amerika Birlesik Devletleri gibi tlkeleri
saymak miumkindir. Eger bir tilke disa gé¢ veriyorsa ya da ige doniik tabiiyete
6nem veriyorsa i¢ hukukunu soy bag: esasina dayali olarak diizenleyecektir.
Almanya bu bakimdan soy bagina énem veren ilke konumundadir. Dogumdan
sonra kazanilan vatandaglik tiirleri ise; aile birligini korumak i¢in evlilik yolu ile
vatandaghigin kazanilmasi, evlat edinme, bir lkeden bagkasina iltica edilmesi,
uzun yillar kalinan bir tlkeye kiltirel, sosyal ve ekonomik entegrasyonun
tamamlanmasi sonucu vatandaghga girme vb. uygulamalardir (Erdem, 2010: 8-12,

Aybay, 2004: 25).

Vatandaglhigin soy bagiyla ya da dogumla kazanmilmas: fikirlerinin arkasinda

Fransiz Devrimi ile baglayan uluslagma doktrini yatmaktadir. Devrimin
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beraberinde getirdigi milliyetcilik ve esit vatandaghik diiginceleri Avrupa’nin iki
dnemli iilkesi Fransa ve Almanya'da farkl tarihsel geligimler izlemigtir. Devrimin
dogum yeri olan Fransa'da evrensel esit siyasi katilimi tegvik edici alttan gelen
bir vatandaghk anlayigi geligmistir. Almanya’daki vatandaglik anlayis: ise daha
soya dayali, etnik, kiiltiirel ve dilsel baglarla ifade olunmustur. Bunun sebepleri
arasinda Alman olma bilincinin devlet olma bilincinden 6énce ortaya gikmig olmas:
bulunmaktadir. Boylece Alman vatandaglik tanimi soyut ve siyasal olmaktan
ziyade etnik ve kiltiarel bir olgu olarak geligmigtir. Bunun sonucunda devlete
aidiyeti tamimlayan “Staatsbiirgerschaft” kavraminin yaninda etnik-kiiltiirel

kimligi tamimlayan “Nationalitdt” kavrami da varligini devam ettirmigtir.

Almanya bu vatandaglik anlayisimi mutlakiyetgi Avrupa devletlerine nazaran
6zerk prensliklerden olusan, ikili mezhep ve iki ulusluluk anlayisinin hikim
stirdiigi Prusya'min farklilik¢i ulusal kimlik anlayisindan miras almigtir (Brubaker,
2009: 9-30). Bu anlayig Fransa'nin éncaliguni yaptig: evrenselci, buttinlestirici,
tek¢i vatandaghik anlayiginin karsgiti bir durustu. Bu bir bakima tarihsel gartlarin
Almanlar i¢in farkli iglemesinden kaynakliydi. Fransa’dakine nazaran Alman
Imparatorlugu (1871-1914) prensliklere ve toprak soylularina dayaniyordu. Bu
temelde yiikselen Alman Imparatorlugu modern bir devletten ziyade Alman
prensliklerinin birlegiminden meydana geliyordu. Béylece ¢evre prenslikler hala
merkeze kars1 gliclerini korumaktaydilar. Bu durumda merkezi sivil vatandagligin
ortaya cikmasi daha miimkiin degildi. Imparatorluk dénemi anayasasinda
halen imparatorluk vatandagligi (Reichsangehérigkeit) ve eyalet vatandagliklan
(Landesangehdérigkeit) ayrimi yer almaktaydi. Ayrica dogu Prusya’dan gelen Leh
gbgmenlerin vatandaglik statiileri de belirsizdi. Bu gégmenlerden ig¢i giiciini
saglamak bakimindan faydalanilmaktaydi. Ancak Alman Devleti bu gé¢menleri
asimile etmekte giglik yagiyordu. Gogmenleri asimile etmede yasanan gugluk
kargisinda devlet kendi tanimladig: etnik-kaltirel, kisitlayici vatandaglik

kavramini koruyucu bir kalkan olarak kullanmaktayd.
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Imparatorlugun 6nciilit Prusya Devletinde sosyal tabakalarin bir ayagim
olusturan lonca tekellerin dagitilmas1 ve mesleklerin herkes tarafindan
uygulanabilmesi yasayan yurttaglar arasinda ekonomik bir esitlik yaratt.
Ayrica yurttaglanin devlet iginde sinirlamalara tabi olmadan 6zgiirce seyahat
hakk: kazanmalar topraga dolayisiyla eyalete bagh vatandaglik taniminin igini
bosaltmaktaydi. Boylece devlet igeride yurttaglarina acgilmigti. Ama boéyle bir
acilma kimin igeriden oldugunu kimin disaridan (dis devletin Gyesi oldugunu)
oldugunun tanimlanmasini gerektiriyordu. Bu digsal tanimlamanin itici giiciini

gogmenler ve yoksullarin durumu olusturuyordu.

1530’dan beri yoksullarin bagh olduklar kent komiinleri tarafindan bakilmasini
zorunlu kilan yasa 1794 tarihli Genel Ulke Yasas: (Allgemeines Landrecht)
degistirilerek yoksullarin bakimi kentlerden devlete ge¢gmigtir. Devletin yoksul
yurttaglarina bakma zorunlulugu devletin kendi yoksullarini tanimlama
zorunluluguna itmigtir. Devletlerin yoksullari ve istenmeyen kigileri kendi
sinirlan digina gizlice birakmasi devletin sorunlarimi ¢ézmedigi gibi komsu
devletler i¢in de sorun olusturmaktaydi. Ayni sekilde bir komsu devlet de
istemedigi kigileri 6ylece sinir dig1 edebilmekteydi. Bu ilkesiz kalan insanlar ya
sinir boylarindaki haydut cetelerine katiliyor ya da sinir dig1 edildikleri tilkeye
tekrar gizlice giriyorlardi. Hem diger devletlerle olan vatansizlar sorununu
¢6zmek hem de kendi tlkesinde bulunan yoksul ve yardima muhta¢ olanlan

tanimlayabilmek adina Alman Devleti de vatandaglik kurumunu olugturmustur.

Ancak vatandaghgin belirlenmesinde devletlerin éniine bir takim sorunlar gikmgtir.
Sinirlarin gevsek yapida olmasi ve merkantalist ekonomide ilkeye giristen ziyade
cikiglarin kontrol altinda tutuluyor olmasi kimlerin ne tiir vasiflarla vatandaglik
kazanacag: sorununu gindeme getiriyordu. Bu baglamda ikamete dayal olan devlet

tyeligi konumu kaldinlarak vatandaghga dayali ikamet izni kural getirilmigtir.> 1842

20 1842 tarihli Prusya tabiiyetinin kazanilmast ve kaybedilmesine dair kanun.
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yilinda kabul edilen yasaya gore tabiiyet ancak soya, soy baginin kanitlanmasina,
evlilige ya da yurttaghga kabul edilmeye baglanmigtir® (Brubaker, 2009: 75-99). Daha
sonralan birgok degigiklige ugrayacak olan Alman vatandaglik hukuku baglangig
itibariyle soya bagli, kan baginin 6ne giktigy jure sanguinis bir anlayig olarak

dogmustur.

Federal Almanya Cumhuriyeti'nin vatandaglhk hukuku (Staatsangehérigkeitsgesetz-
StAG)* 1 Ocak 2000 yilinda yiirtirliige giren reforma kadar 22 Temmuz 1913 tarihli
Imparatorluk ve Devlet Tabiiyeti Yasasi'na (Reichs- und Staatsangehérigkeitsgesetz-
RuStAG) dayamiyordu. Alman vatandaglik hukuku 2005 ve 2007 yilinda gé¢menlik
yasasinda yapilan degisiklikler ve 20.12.2014 tarihinde yabanci ebeveyn ailelerin
Almanya'da dogan ¢ocuklarinin Alman vatandaglhg: almalan hakkindaki “Opsiyon

Yukimligti’nin yeniden diizenlenmesiyle son halini almigtir.

1913 tarihli vatandaglik hukuku Alman olmay: kan bagina baglamigti. (4/1 madde)
2000 yilinda yapilan degisikle artik bu anlayisin yanina topraga dayali olan Alman
Devleti simirlan iginde dogumla ya da belli bir siire Alman Devleti i¢inde yasal
olarak oturma ile kazanilan vatandaghk fikri gegmistir (Madde 3 ve 4).* Alman
vatandagligi kazanmig olan yabancilar 1913 yasasi ile ¢ifte vatandag olabiliyorlardi.?
1999 yilinda gikarilan yeni vatandaglik yasasi ile bunun éntine gegilmistir. Bu yasa
ile yabanci ebeveynlerden diinyaya gelen bir cocuk Alman vatandas: olmaya hak
kazanmaktadir. Bu hakkini anne ya da babanin oturma/yerlegme izniyle, sekiz
yildir Almanya’da ikamet etmesi gibi belli sartlar altinda kullanabilmektedir. Alman
vatandaghgina dogum ile hak kazanmig olan kiginin bagka bir ulke vatandaghig: var
ise en geg 23 yasini doldurana kadar iki vatandaghiktan birini segmesi gerekmekteydi
(Opsiyon Yukamlalaga).?®» 2014 yilinin sonunda yapilan yeni yasal dizenlemeyle

cifte vatandaghk durumunda kokli degisiklikler yaganmagtar.

21 Adigecen kanun Md. 1.

22 URL-19

23 URL-20

24 Ornegin RuStAG'e gére bir Ttirk vatandast Alman vatandashguu aldiktan sonra Ttirk tabiiyeti otomatik
olarak diismekteydi. Eger eski vatandaslhigina tekrar dénmek isterse bu sefer Alman vatandashgin
kaybetmekteydi. Ancak RuStAG'min 24 maddest bir yihn tizerinde Almanya icinde ikameti bulunanlarin
Alman vatandaslgindan gikarilmasina miisaade etmiyordu.(Yurtici Kuraly/Inlandsklausel) Béylece yasa geregi
Alman vatandashgina gecmis olanlar eski vatandashklaruu alip aym zamanda Alman olarak kalabilmekteydi.

25 URL-21



I. INSAN HAKLARI IHLALLERI VE HUKUKI DURUM

Almanya’da vatandagligi diizenleyen hukuki normlar Federal Almanya Anayasasi
(Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland-GG) ve Devlet Uyrukluk
Yasasidir (StAG). Uyrukluk yasasi Alman vatandagligina sahip olan herkesi Alman
olarak tanmimlamaktadir(StAG-Madde 1). Uyrukluk yasasi ayni zaman kimlerin
Alman vatandaglhigina hangi kosullar altinda alinacagini da dizenlemektedir.
Alman vatandaglari anayasada belirtilen tim hak ve sorumluluklara sahip
olmaktadirlar. Bunlarin arasinda tum Alman vatandaglarn yeteneklerine gore
kamu kurumlarina girme hakkina (GG- Madde 33 ve 2), segme ve secgilme
hakkina sahiptir (GG- Madde 38 ve 54). Ayrica yasalarla dizenlenmedikge kimse
vatandagliktan ¢ikarilamamaktadir (GG- Madde 16). Ancak StAG, uygun olmayan
yontemlerle kazamilan c¢ifte vatandaglikta Alman uyrugunun kaybedilecegini

yasal kurala baglamigtir.

Alman Anayasasi’nin istisnai maddelerinden biri 116. maddesidir. Bu madde,
Alman Devleti'nin 31 Aralik 1937 tarihindeki sinirlari icindeki, sonradan savaslarla
kaybedilen topraklarda kalan miilteci/yerinden edilmis ve Nazi déneminde
vatandagliktan gikarilan Alman etnik kékenine sahip olan (Volkszugehdérigkeit)
(madde onlarin neseplerini de kapsamaktadir) kisilerin (Statusdeutsche) tekrar
Alman vatandagligina gegebilmelerini diizenlemektedir. Ayrica tim Alman
vatandaslar1 Avrupa Birligi'nin Isleyisine Dair Anlasma'ya (Der Vertrag iiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union - AEUV) goére ayni zamanda Avrupa
Birligi vatandas: olmaktadirlar. (AEUV-20) Bu sayede AB tulkelerinde, o tlkenin

vatandag: olmasalar bile birgok haklara sahip olmaktadirlar.?®

Almanya'yva giris yapacak olan veya yasayan yabancilarin oturma, yerlegme,
caligma, vize, aile birlesimi, yurtdisi etme vb. dizenlemelerini 2005 yilinda
yurarlige giren G6¢ Kanunu (Zuwanderungsgesetz-ZuwandG) yapmaktadir.
2005 yilinda Tkamet Kanunu (Aufenthaltsgesetz) Gé¢ Yasasiyla biitiinlestirilmis

ve Yabancilar Kanunu (Ausldndergesetz) yurarlikten kaldirilmigtir. Yabancilarin

26 Ayrintil bilgi icin bakiniz URL-109

35



36

ALMANYA 2014 HAK VE OZGURLUKLER

vatandagliga alinma sartlarini belirleyen bolumler ise Uyrukluk Yasasina

aktarilmig ve orada duzenlenmigtir.(StAG Madde 4, 8, 10, 12)

Yeni gé¢ kanunuyla birlikte yabancilarin oturum izni statiilerinde reform
yapilmistir. Daha énce doért farkli oturma izni statiisii varken bunlar ikiye
indirilmistir. Bunlardan biri oturma izni (Aufenthaltserlaubnis, ZuwandG Madde
7), digeri ise yerlegsme (Niederlassungserlaubnis, ZuwandG Madde 9) iznidir.
Oturma izni sinirh bir stire ig¢in verilirken, yerlegsme izni stiresiz oturma ve galigma
izni vermektedir. Gé¢ Yasasi Alman vatandagligina sahip olmayan ve yukarida
bahsedilen Almanya Anayasasimin 116. maddesinde Alman etnisitesine bagh
bulunmayan herkesi yabanci olarak kabul etmektedir. (ZuwandG madde 2 fikra 1)
Bu yabanci olarak kabul edilen insanlarin Alman vatandagligini kazanmalari igin
farkli yollar bulunmaktadir. (StAG madde 3) Bu farkli yollar agagida ayrintilanyla

agiklanmigtir.

Vatandaglik Hakk:

Soy ilkesi, anne ve babasi Alman vatandas: olan c¢ocuga dogrudan Alman
vatandag: olma hakk: tanimaktadir. Ancak bazi istisnai durumlar s6z konusudur.
Eger cocugun ebeveynlerinden sadece babasi Alman vatandag: ise ve anneyle
resmi olarak nikdhl degilse bazi prosediirlerin yerine getirilmesi gerekir. Cocuk
23 yagini doldurmadan, babanin Alman yasalarina gére babalik bagini ispat
etmesi gerekmektedir. Ayrica tilke iginde bulunan ¢ocuk aksi kanitlanana kadar

Alman ebeveynlerin ¢ocugu gibi muamele goriir.

Dogum yeri ilkesi geregince yabanci ebeveynlerden Almanya'da dogan cocuklar
da 1999 yilinda yapilan reform sayesinde her iki ebeveyni yabana da olsa
dogrudan Alman vatandaghgina hak kazaniyor, ayni zamanda ebeveynlerinin de
vatandaghgini alip ¢ifte vatandag olabiliyordu. Ancak 23 yagini1 doldurana kadar ¢ifte

vatandagliklarindan hangisini se¢mesi gerektigine karar verip (Opsiyon ilkesi) yetkili
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makamlara bildirmesi gerekiyordu. Aksi takdirde 23 yasinin dolmasiyla dogrudan
Alman vatandaghgini kaybediyordu. Lakin Alman vatandaghginin yaninda cifte
vatandaghgindan digeri Avrupa Birligine (AB) iiye iilke ya da Isvigre vatandasghg ise
opsiyon ilkesi uygulanmiyor, ¢ocuk cifte vatandaghgini tutabiliyordu. Almanya'da
koalisyon hitklimetinin sézlegmesi geregi 20 Aralik 2014 tarihinde yapilan reformla
baz1 sartlar altinda yabanci ebeveynlerin c¢ifte vatandaghga sahip ¢ocuklan da
diger AB/Isvicre vatandaglarn gibi cifte vatandasliklarindan vazgecmek zorunda

kalmamaktadir. Opsiyon gsartindan kurtulabilmek i¢in 21 yagina kadar

* Sekiz yil boyunca Almanya’da ikamet etmis olmak ya da,
* Alt1 yil boyunca Almanya'da bir okula gitmis olmak ya da
* Almanya’da bitirilmig bir okul diplomasina ya da meslek egitimine

sahip olmak gerekmektedir. (StAG madde 29 fikra 5)

21 yasina kadar bu sartlar yerine getirmeyen, vatandagliga talep prensibi vd.
yontemlerle gecen yabancilar i¢in opsiyon sarti devam etmektedir. Béylece 15
yillik bir aradan sonra sinirhi da olsa Almanya’da yabanci anne babadan dinyaya

gelen ¢ocuklara ¢ifte vatandag olma hakk: getirilmigtir.

Almanya’da 2000-2012 arasinda yaklasik 9 milyon gocuk dinyaya gelmistir.
Bunlarin yaklagik %5’i (460.000) yabanc: ebeveynlere sahip olmalarina ragmen
Alman vatandaghifina geg¢mistir.?” Bu ¢ocuklarin buayuk bir kismi yukaridaki
sartlar tagiyacaktir. Boylece 2018’den itibaren her yil yaklagik 40.000 geng yeni

yasadan yararlanacaktir.?®

Talep ilkesine gére Almanya’da belli stire boyunca yasayan ve vatandaslik yasas:
uyarinca belli sartlari yerine getiren yabancilar Alman Devleti'nden vatandaghiga

girmeyi talep edebilirler. Bunun igin su sartlari yerine getirmek gerekmektedir:

27 URL-22
28 URL-23
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Bir Eglence Mekaninda
Yasanan Ayrimcilik
Gtistrow'da bir diskodayken
disart citkan bir siginmact
beyaz olan arkadaslarinin
tekrar iceriye girmesine
miisaade edilmesine ragmen
kendisine izin verilmeyince
ctkan tartisma sonunda
kapidaki giivenlik gérevlisi
tarafindan hastanelik
oluncaya kadar déviildii.
Giris parasint 6demis oldugu
ve kisa bir stire icin disart
¢tkan siyahi siginmact beyaz
muisterilerin sorun yasamadan
diskoya girip cikabilmelerine
ragmen kendisinin farkl

bir muameleye maruz
kalmast tizerine kapidaki
guivenlik gorevlisine itiraz
etti. Gérevliyle aralarinda
baslayan tartisma saldirya
déntistii ve hastanelik
oluncaya kadar déviildii.

Talep aninda sinirsiz oturma iznine sahip olmak,
Sekiz yildir yasal olarak ¢ogunlukla Almanya’da
ikamet etmek (eger basariyla bir entegrasyon
kursu takip edilirse bu sture 7 yila diigmektedir,
eger olagandigi entegrasyon ¢abasi —¢ok iyi
derecede Almanca bilmek, gonulli olarak kamu
yararl gdsteren organizasyonlarda caligma vb.-
gosterilmigse bu stire bir yil daha azaltilarak 6
yila digmektedir.)

Gegimini sosyal yardim ve igsizlik parasi almadan
ikame ettirmek,

Yeterli derecede Almanca bilmek (belli bir yagin
ustindeki ve Almanca o6grenemeyecek kadar
hasta olanlarda bu gart aranmaz.)

Vatandaghiga alma testinde basarii olmak.
Almanya'nin temel hukuk sistemine, tarihine ve
kiltiirane yonelik 33 sorudan olusan testte en az
17 soruyu dogru cevaplamak gerekmektedir,
Almanya’da ve bazi durumlarda yurtdisinda da

suca bulagmamis ve ceza almamis olmalk,

Almanya Anayasasi'nin belirledigiliberal demokrat

temel prensipleri (hukuk devleti, kuvvetler ayrilig: ilkesi, insan haklar

vb.) kabul etmek. Talepte bulunan yabanci, vatandagliga alinmadan

once bu prensipleri yazili olarak kabul eder ve s6zli yemin etmek

suretiyle de yazili metni onaylar.

* Bir énceki vatandaghiktan ¢ikma.

Alman Devleti talep ilkesine gére vatandaglik verirken iki 6nemli hususa dikkat

etmektedir. Bunlardan birisi Alman hukuk, kiltir ve sosyal sistemiyle bireyin ne

kadar kaynagmis oldugu digeri ise gecimini saglayacak asgari maddi gelire sahip
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olup olmadigidir. Almanya’da yukarida sayilan sartlar: yerine getiren yabancilar,
yabancilar dairesinin inisiyatifiyle vatandagliga kabul edilmektedirler. Ancak
bu sartlari, 6zellikle vatandaghiga alma testi, Alman ebeveynlerden dinyaya
gelmis, egitimini Almanya’da tamamlamig olan Almanlarin dahi ne kadar yerine

getirebilecekleri 2008 ve 6ncesinde uzun ve sert tartismalara neden olmustur.

Takdir ilkesince, talep ilkesinde aranan sartlarin timiund yerine getiremeyen
yabancilar i¢in vatandagliga almadan sorumlu daireye yasalar tarafindan takdir
yetkisi verilmigtir. Eski vatandaghigin birakilmasi, yeterli Almanca bilgisi ve
anayasanin liberal demokrat ilkelerini kabul etmek gibi belli asgari gartlar yine
de aranmaktadir. Alman Devleti takdir yetkisini Cenevre Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Sézlesme ilkesine gdére vatansiz insanlari, tst diizey sporcular:

vb. vatandagliga kabul etmek i¢in kullanmaktadur.

Son olarak &ézel gruplar ilkesine gére Alman devleti vatandaghiga almada diger
yontemler yaninda talep hakki olan yabancilarnin aile tyeleri ve egleri, Alman
vatandaglarinin egleri ve kayithh hayat arkadaglari, AB vatandaglar, ihtiyar
yabancilar, milteciler, siginmacilar ve vatansizlara 6zel sartlar getirmisgtir.
Genelde talep ilkesindeki sartlar gegerli olmakla birlikte Almanya’da ikamet

siiresi, yabanci dil bilgisi seviyesi gibi sartlar hafifletilebilmektedir.

Bu yéntemlerin yaninda bir Alman tarafindan evlat edinilme yoluyla da Alman

vatandaglig: kazanilabilmektedir. (StAG madde 6)

Modern devlet anlayis: igerisinde vatandaglik kavrami dogal olarak igerisinde
esitlik kavramini da kapsamaktadir. Sonugta her birey devlete aymi hak ve
sorumluluklar gergevesinde vatandaglik bagiyla baglidir. Tim demokratik hukuk
devletlerinde oldugu gibi Almanya da vatandaglarinin hatta bir adim daha ileri
giderek tiim insanlarin yasalar 6ntinde esitligini anayasas: ile giivence altina

almigtir. Kadin erkek arasindaki esitsizligin ortadan kaldirilmas: igin devlete
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aktif goérev yiiklemigtir. Ayrica kimsenin irkindan, kékeninden, lisanindan,
inancindan, dininden, dini ve siyasi gériigiinden ve engelinden 6tirt ayrnimciliga

tabi tutulamayacagini dizenlemistir. (Madde 3)

Esitlik Konusu

Vatandaglik hukuku dogal olarak kisiden sadakat bekledigi gibi devletten
de vatandaglari arasinda ayrimciligin kaldinlmasini  beklemektedir. Bu
nedenle anayasa metnine ek olarak 2006 yilinda Genel Egit Muamele Kanunu
(Allgemeines Gleichbehandlungsgesetz-AGG) yururliige girmistir.*® Bu kanunla
irk, etnik koken, cinsiyet, cinsel kimlik, dini inang¢ ve diinya gorisi, yashilik ve
engellilik gibi nedenlerden insanlarin ayrimcilia ugramasinin 6niine gecilmek
istenmektedir. AGG hem is diinyasindaki hem de sivil toplumdaki ayrimcilig:
diizenlemektedir. Bunun yaninda Federal Hik{metin Ayrimcilikla Miicadele Ofisi
(Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes-ADS) yaganan egitsizlikleri énleme ve
gidermek amacindadir. ADS bunun i¢in ayrimciliga maruz kalindiginda hangi
mahkemelerin hangi ayrimcilik tiirleri igin yetkili oldugu, mahkemeye gitmeden
hakemlik yoluyla sorunlarin ¢éziimii konusunda bilgiler vermektedir. Ayrica
2015 itibariyle Almanya genelinde ayrimcilik konusunda bugiine kadar yapilmig
en ayrintili anket ¢aligmasini yariitmektedir. Anketin ilk sonuglarini 2016 yilinda
kamuoyuyla paylagmay: planlamakta, 2017 yilinda ise tum sonuglarini Federal

Meclise sunacaklarini belirtmektedir.
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Tablo 5: Avrupa ve Almanya’da Hissedilen Ayrumcilik Tiirlerinden Bazilar: (2009).%°

100
80
60
40 [
20 —
0 ! 1
Etnik M Tete Cinse Cinsiyet Dini
Kéken Yas Ozurlaluk Kimlik Inang
M Almanya b4 48 43 36 30 32
O Avrupa Birligi 61 58 53 47 40 39

Ayrimciligin 1irk, etnik kéken, cinsiyet vb. bir¢ok konusu bulunmaktadir. Ancak
gocmenleri “Alman vatandaglarindan” ayirt eden irk, etnik koken, lisan gibi
konularda yasanan ayrimciliklar 6zellikle 6n plana cikmaktadir. Tablo 5'de de
gorulduga Gzere en ¢ok hissedilen ayrimcilik tiira etnik kéken temelli ayrimeilik
olmaktadir. Bunun yani sira Almanya’da ayrimcilia en ¢ok maruz kalan etnik
kokenliler %63 ile Turkiye kokenli gégmenler ve %60 ile Arap ve Miuslumanlar
olugturmaktadir. Bu gogmenler ig ve meslek aramadan ev aramaya kadar, resmi
kurumlarda ya da ginlik hayatta farkli baglamlarda ayrimciliga ugradiklarin
dustinmektedirler. Bagarihiyeninesilgégmenlerdekigenel egilim ayrimciligirealite
olarak kabullenmek ama umursamadan yasamak yolunda gézlemlenmektedir. Bir
nevi go¢menler Alman demokrasisinin sagladig: imkéanlar ile sorunlan arasinda
zimni bir toplama yapmakta ve karda olduklarini digiinmektedir. Ugranilan
aynimcilik egitimli gé¢menlerde daha derin farkindaliklar olugturdugundan
Almanya diginda ¢alisma imkanlarini sorgulayanlar onlarin arasindan
cikmaktadir. Ozellikle Tiirkiye kokenliler arasinda orta diizeyde egitimli olanlarin

dénmeye daha istekli olduklar: gézlenmektedir.®

30 URL-25
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Tablo 6 Avrupa ve Almanya’da Gé¢menlerin Belli Bagli Yasam Alanlarinda

Maruz Kaldiklart Ayrimcilik Tecriibeleri.®

TUM SAYILAR AY?;I:;:II;GA ISVE
YUZDELIK KALMI MESLEK RESMI EVARAMA GUNLUK POLiS
OLARAK Go CMENLgRiN ARAMA KURUMLARDA SURECINDE HAYATTA TE$KiLATINDA
VERILMISTIR. o I SURECINDE
AB i iiill
28AB fiyesi ilke 46 50 47 34 38 17
vatandaslan
T.l.lrluye kokenli 63 58 54 51 57 23
gbécmenler
Eski
Yugoslavya'dan 50 52 60 55 45 24
gelen gégmenler
Bagimsiz
Devletler Birligi
Ulkelerinden 45 49 44 32 40 2
gelen gé¢menler
Arap ve diger
Miisliiman
iilkelerden 60 63 59 61 59 25
gelen gégmenler

Diinyanin geri
kalanindan 60 54 64 40 49 18
gelen gé¢menler

TOPLAM 52 54 53 Ly 47 18
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Dini Haklar Baglaminda Hukuki Durum ve Geligsmeler

Insan haklarini belirleyen baslica metin Uluslararasi Insan Haklan
Beyannamesi'nin yam sira ulusal kanunlar ve anayasalardir. Ancak bunlar da
beyanname ile uyumlu olmak zorundadir. Bu hususta diger belirleyici metin
ise Avrupa Insan Haklann Beyannamesi'nin ve &zellikle diisiince, vicdan ve
din ozgurligu ile ilgili olan dokuzuncu maddesidir. Almanya Anayasasi’nin
4. maddesi; “Din ve vicdan 6zgurligi ile din ve dunyevi inang 6zgurlugine
dokunulamaz.”, “Dinin rahatsiz edilmeden uygulanmas: givence altindadir.”, “Hig

kimse, vicdanina aykin olarak, silahli savag hizmetine zorlanamaz.”, hitkimlerini

icermektedir.

Almanya Anayasast 1949 yilinda yazilmig olup, aymi yil icerisinde eyalet
meclisleri tarafindan onaylanmigtir. Tarihsel arka planini Hiristiyan-Yahudi ve
Greko-Roman kiltur ve tecriibeleri olusturmakla beraber, 6zellikle Nazi dénemi
ac1 tecriibeleri ve Weimar Cumhuriyeti'nin miras: etkili olmus gérinmektedir.
Ozellikle ilk maddeleri konumuz igin belirleyici olup direkt olarak temel insan
haklarina atif yapmakla birlikte din ve vicdan ézglrligiinii garanti altina
almaktadir. Ozellikle Nazi déneminde farkli etnik ve dini gruplarin bask: ve
zulum gérmiis olmasi adeta bir travma yaratmig olup, yeni anayasayla temel

haklar giivence altina alinmaya ¢aligilmigtir.

Alman Anayasasi 4. maddesi ve ilaveten diizenlendigi anayasanin 140. maddesi
bireysel din ézgurlagint dazenlemektedir. Bu gercevede bilhassa devlet-kilise
hukuku agisindan eski Weimar Cumhuriyetine ait sistemi devam ettirmek igin,
Weimar Imparatorluk Anayasasi’nin (WRK) ilgili maddelerine atif yapilarak, bu
alanda da WRYV anayasasinin gecerliliginin korunmas: saglanmigtir. Almanya’da
dini aidiyet tarihsel olarak homojen degil, heterojen bir yap: arz etmektedir (bkz.

Tab. 7).
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Tablo 7: Almanya’da Din ve Vicdan Ozgiirliigii Hukuku

DINi CEMAAT ORANLARI %
Roma-Katolik Kilise 30,15
Protestan Kilisesi (EKD) 29,23
Mislimanlar 4,89
Ortodokslar 1,55
Ozgiir Kiliseler 0,40
Budistler 0,30
Yahudiler 0,24
Hindular 0,12
Diger Hiristiyan Cemaatlar 0,04
Herhangi bir dine aidiyet belirtmeyenler 33,06

Kaynak: Almaya Protestan Kilisesi (EKD)é 2010

Bagortiisii Meselesi

Almanya’da dini haklar baglaminda gézlemlenen 6nemli sorunlardan biri
Miusliman azinligin dini 6zgurluguyle ilgili olmustur. Dini o&zgurluklerle
ilgili sorunlar bazi bagliklar altinda toplanabilmektedir. Bu sorunlardan ilki,
Miisliiman kadinlarin bagértiisii sorunudur. Ozellikle ikinci nesil gégmenlerin
egitim durumlarinin yiikselmesi Misliman kadinlarin da kamusal hayatta
gorunir kilinmasina vesile olmugtur. Dini inanglari geregi bagértisuiyle caligmak
isteyen Miisluman kadinlar bazi engellerle karsilagmigtir. Almanya Federal
Anayasa Mahkemesi ¢egitli davalar sonucunda en son 2015 yilinin Mart ayinda,
Misliman kadin 6gretmenlerin genel bir kararla bagértilerinin yasaklanmasinin
anayasaya aykiri oldugunu karara baglamigtir. Mahkeme 6zellikle okul huzuruigin

bagértiiden kaynaklanan soyut bir tehlikeden bahsedilemeyecegini belirtmigtir.
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Din Dersi Meselesi

Misliman azinligin kargilagtigy diger
sorun ise Islam inanci din derslerinin
hukuki konumu ile ilgilidir. Almanya’da
3,8 milyon ile 4,2 milyon arasinda
Miusliman yagamaktadir. Fransa'da
Ingiltere'de
bir

Kuzey Afrika agirhikls,

Hindu-Pakistan kéken agirlikh

Miusliman  topluluk séz  konusu

iken, Almanya'daki Islam, Tiirkler
tarafindan sekillendirilmektedir. 2,7
milyona ulasan sayilari ile Tiirk kokenli
gogmenler (Tarkler, Kirtler) en buyuk
Misliman grubu olugturmaktadir;
genel olarak Misliman toplulugun
55%’i Alman vatandasi degildir.
Yaklasik 650.000 civarinda Misliman
kokenli 6grenci Alman ilk ve orta
egitim okullarina gitmektedir. Hali
hazirda ancak 25.000 gocuk ve geng,
farkli iceriklerle sunulan islam inanci

din dersinden istifade edebilmektedir.

Dikkat gekici bir diger nokta ise bu

gocuk ve genclerden %65,2’sinin

Gé¢menlerin Karst Karswa Kaldiklar
Sorunlar
Almanya'daki Tirkiye kékenlilerin din ve
inang ézgurltigii noktasinda karst karswa
kaldiklart bazi durumlar/sorunlar séz
konusudur. Bunlar basérttisti meselesi, din
dersleri, stinnet, helal gida ve cami yapumu
konularimi kapsamaktadir. Basértiisii meselesi
Almanya Federal Anayasa Mahkemesi'nin
2015 yilinda verdigi kararla son bulmustur.
Eyaletler diizeyinde farkliliklar bulunmasina
ragmen genel olarak Federal diizeyde
din dersleri noktasinda cesitli dinlerin ses
bulabildigi ézgtir bir alan séz konusudur. Yine
Anayasa Mahkemesi'nin 2002 yilinda verdigi
karar uyarinca helal gida sertifikali tirtinler
artmaya baslarmstir. 2012 yilinda bir erkek
cocugun stinnet edilmesiyle baslayan tartisma
—stinnetin “yaralama sucu” kapsaminda ele
alinmast- stinneti uygulayan Miisliiman ve
Yahudi topluluklarin tepkisini cekmis; 2013
yilinda yasalasarak belli sartlar altinda
stinnet serbest birakilmistir. Camilerin insaati
ve kullanilmast hususunda ise ibadet yeri
acma 6zgtirliigi taninmakla birlikte camilere
yénelik saldirlar da halen devam etmektedir.
Bu saldirilara bir 6rnek de 14 Agustos 2014 ’te
Kreuzberg/Berlin'de Mevlana Cami'nde ¢tkan
yangindir.

Kuran kurslarina dahi gitmemis olmalaridir. Zira Miuslimanlarin ekseriyeti

okullarda din dersinin verilmesini istemektedir. Alman Anayasasi ve eyaletlerin

yasalari, devleti, dini okullarda diizenli ders olarak diizenlemeleri ve gerekli

ara¢ ve geregleri hazirlamakla goérevli kilmaktadir (Bilgin, 2002: 144). Bu
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cercevede anayasaya dikkatlice bakmak gerekmektedir. Almanya Anayasasi
din dersini devlet giivencesi altina almaktadir. Bunun sebebi bir taraftan tarihi
nedenlerde yatmakta, diger taraftan Alman devleti ve Kiliselerin iligkilerinden
kaynaklanmaktadir. Bu hususa deginmeden anayasanin olusumuna deginmek

gerekmektedir.

Anayasa Kurucu Meclisi din egitimini 6zel olarak gtvence altina almigtir.
Bu surette bir taraftan dinin deger olusturucu yénini takdir etmekte, ébiir
taraftan kiliselerin eskiden beri egitim alaninda ustlendikleri rolii sekiiler devlet
olarak stirdiirmektedir (Anger, 2010:43f/Kunstmann, 2010). Ger¢i Anayasa'nin
giris metni 6zel bir metin oldugunu ve dinsel boyutunun/baginin oldugunu
vurgulamaktadir: “Tann ve insanlar karsisindaki sorumlulugunun bilincinde
olan, birlegmig bir Avrupa’nin esit haklara sahip bir tiyesi olarak, diinya barigina
hizmet etmek emeliyle beslenerek 6zgiir iradesiyle hareket eden Alman Milleti,
kendi Anayasa yapma yetkisine dayanarak, igbu Anayasay: kabul etmigtir”

denilmektedir.

Anayasanin 7. maddesinde dini dersler agisindan okul rejimi so6yle

” o«

tamimlanmaktadir; “Biitiin okul rejimi devletin denetimi altindadir.”, “Cocuklarin
din dersine katilip katilmayacaklarina veliler karar verir”, “Din dersi, mezhepsiz
okullar digindaki kamu okullarinda olagan derslerdendir. Din dersi, devletin
denetim hakkina zarar vermeyecek gekilde, dinsel topluluklarin temel ilkeleriyle
uygunluk i¢inde verilir. Higbir 6gretmen, iradesine aykiri olarak din dersi vermeye
zorlanamaz.”, “Ozel okul agma hakli giivence altindadir. Kamu okullarinin

yerine gegmek tizere 6zel okullar, devletin izniyle kurulurlar ve eyalet yasalarina

tabiidirler.”

Alman Anayasasi’nin bu kadar genis c¢apta din ve vicdan ézgurligine vurgu
yapmasinin sebepleri bulunmaktadir; bu sebeplerden ilki Nazi déneminde

etnik ve dinsel kékenleri farkli olan insanlara yapilan zulimler ve haksizliklar
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karsisinda kanun koyucu béyle bir dramin tekrarlanmamasi icin 19 maddede
temel hak ve ozgurlukleri garanti altina almakla kalmamig, ayni zamanda

bunlarin degistirilemez olugsunu da kanuni garanti altina almigtir.

Yukarida da zikredildigi gibi, 7. madde din dersini dizenlemektedir. Bunu
yaparken “dinsel topluluklar’dan, yani dini cemaatlerden bahsetmektedir; din
dersi ancak s6z konusu dini cemaatlerin onay: ile verilebilmektedir, zira ders,
dini cemaatlerin temel ilkeleriyle uygunluk icerisinde olmak zorundadir (Anger,
2010:43f). Ayni zamanda anayasanin temel ilkeleriyle catismamasi gerekmektedir.
Ancak bunun anlami, din dersinin igeriginin tamamen danyevi kurallara gére
uyarlanmas: gerektigi degildir. Bir dini cemaat belli yagsam tarzlarini“miibah”,
bazilarini ise “gtinah,, olarak gérebilir. Temel hak kullaniminin her geklini de ayn1
derecede 6nemli gérmeyebilir. Ancak din dersi kapsaminda &gretilen igerikler

anayasanin 6ngérdigi temel haklarin 6zline uygun olmalidar.

Tabii ilk akla gelen dini cemaatler, Protestan ve Katolik kiliseleridir. Bununla
birlikte metin, herhangi bir dine 6zel bir stati tanimazken herhangi bir dini
veya dini cemaati de diglamamaktadir. Bu nedenle bu madde sadece Protestan
veya Katoliklere degil, ayn1 zamanda Ortodoks Hiristiyan ve Yahudiler igin
de gecerlidir. Ve tabii ki Miuslimanlarn da igermektedir. Bu gergevede devlet,
Hiristiyan kiliselerle dogal igbirligine girip, Yahudi cemaati ile de 6zel anlagma

yapmigtir.

Alman Devletiigin din dersinin énemini iki baghk altinda 6zetlemek miimkindir;
ilk olarak devletin kendisi degerler empoze edemeyecegi igin, bu goérevi dini
cemaatlere vermekte; bununla devletine sadik, yardimlagma, barig, hoggori vb.
degerleri 6ziimsemis vatandaglar yetistirmeyi amaglamaktadir (Bodenstein, 2010;
Anger, 2010). Hatta gorevlendirecegi 6gretmenleri segme ve kendilerine icazet
verme yetkisini kiliselere birakmigtir. Hiristiyan din dersi 6gretmeni olacak

6gretmen adaylari, bir okulda 6gretmenlik yapabilmeleri i¢in ayni zamanda bagh
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olduklar: dinf cemaatten onay almaktadir. Katolik mezhebinin 6gretmeni “missio
canonica”, Protestan mezhebinin 6gretmeni “vocatio” icazeti alir. Anayasaya gore,
6gretmenin vicdaniyla celigen bir dersi vermesi s6z konusu degildir. Dolayisiyla
6gretmen din dersini verip vermemekte 6zgiurdir (Zengin, 2007:5). Bu sekilde
devlet kiltiirel ve toplumsal degeri olan din olgusunu da desteklemis ve nesilden

nesile aktarimini saglamig olmaktadir (Kunstmann, 2010:40.42).

Diger taraftan Islami cemaatler de din dersi verecek kisilerin Almanya’'da egitim
almig olmalarini istemektedirler. Cunki Turkiye'den génderilen 6gretmenlerin
Almanca dil bilgileri son derece simirlidir. Gelen 6gretmenlerin 6nemli bir
kismi Alman egitim sistemini tam olarak tamimamaktadirlar. Diger taraftan
6gretmenlerin iginde yagadiklar toplumun ¢ogunlugunu olusturan Hiristiyanlik
hakkindaki bilgileri zayiftir. Bu da onlarin okul yénetimiyle ve ¢evreyle olan
uyumlarini giiglestirmekte ve dersteki basarilarini digiirmektedir (Asikogluy,

1993:137).

Almanya’da egitim eyaletlerin sorumlulugu altinda oldugu i¢in eyaletler arasinda
farkli uygulamalar s6z konusu olabilmektedir (Zengin, 2007:19-42). Bazi eyaletler
Alevi inanci mensuplarina “Alevi Din Dersi” egitim haklkini tanirken birgok
eyalet Misliman kuruluslara din egitimi hakk: vermekte ¢ekingen davranmakta
veya dini cemaatleri dikkate almayarak kendi kontrollerindeki bazi kismi pilot

uygulamalara imkan vermektedir.

Eyalet vyetkilileri c¢ekincelerini, genellikle Misliman cemaatlerin hukuki
statiilerine baglamaktadir. Almanya’da hakim olan dinler agisindan dini 6gretecek
6gretmenlerin, 6gretmenlik yapmasina izin verilmesinde de bu dinlerin en st
organizasyonuna yetki verilmektedir. Almanya‘da bu anlamda bir Islam cemaati
tegkilati bulunmadig: gibi, hiyerarsik bir diizen, Anayasa ile okul yasalarinin
ve bunlarnn égretimdeki uygulayicilarinin muhatap olacaklar bir iist organ da

bulunmamaktadir. Bu tiir organlarin bulunmamasi bir taraftan islam’in kendi
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niteliklerinden meydana gelmekte, diger taraftan da Almanya’daki Misliimanlarin
tek cat1 altinda zayif baglarla da olsa birlesememesinden kaynaklanmaktadir. Bu
sebeple Almanya‘daki mevcut Islam cemaatleri, din derslerini diizenleme hak ve
yetkisine sahip bulunmamaktadirlar (Bilgin, 2002:144-145). Ayrica birgok Alman
politikaci da cemaatler tzerinden entegrasyonu mumkin goérmediginden din

derslerinde onlarin etkili olmasini istememektedir.

Helal Gida Meselesi

Almanya’da dini haklar konusunda uzun yillardan beri sorun olan bir diger
konu da “helal gida” konusudur. Almanya'da Federal Anayasa Mahkemesi'nin 15
Ocak 2002'de verdigi karar, islam'in entegrasyonu icin atilmis ¢ok énemli bir
adim olarak degerlendirilmigtir. Yahudiler gibi, Miislimanlarin da hayvanlarin:
kendi dini kurallarina gore kesebilecekleri belirtilmigtir. Mahkeme, boylece
Almanya’daki Musliman toplumunun, Yahudi inanca sahip toplumla mukayese
edildiginde kargilagtign magduriyeti gidermeye ¢aligmig ve hukukun tarafsizlik

ilkesini koruma altina almaya tesebbiis etmigtir.

Almanya’da stuirekli tartisma konusu yapilan hayvan haklanyla birlikte
Mislumanlar igin helal kesimin énemli bir konu ve dinin bir geregi oldugu
Miisliiman cemaatler tarafindan vurgulanmistir. Bu yiizden Islami usullere gére
hayvan kesme imkadni, Miislimanlar tarafindan hayvanlara eziyet etmeden
sorumlu bir gekilde yerine getirilmis olarak degerlendirilmektedir. Karardan
sonra Alman firmalar bile helal sertifikali tirtin satmaya baglamigtir. Yaklagik
4,2 milyon Mislimanin yasadigi Almanya'da helal sertifikasina sahip ¢ok
sayida firma bulunuyor. Almanya‘nin en biiyiik tavuk sgirketlerinden bazilari,
Miuslimanlarin dini hassasiyetlerini géz ¢ntnde bulundurarak tavuk, hindi,
6rdek gibi kanath kiimes hayvanlarinin kesimini Muslimanlara yaptirmaktadir.
Ancak at eti skandali helal sertifikalarin giivenilirligini tartismaya agmigtir. Zira

2013 yili igerisinde Berlin ve Leipzig'de helal sertifikal: iirtinler sattig1 séylenen
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20 donerciden tgiinde domuz etine, birinde at etine rastlandi. Su an tlkede helal
sertifikas1 veren bir¢cok kurulus olmasina ragmen sertifika sonrasi kontroller

yetersiz kalmaktadar.

Siinnet Meselesi

Dini haklar konusunda son yillardaki énemli bir tartigma da g¢ocuklarin
“stinnet edilmesi” meselesinde digumlenmektedir. Kéln Bolge Mahkemesi'nin
(Landgericht), Haziran 2012 tarihinde verdigi karar ile, Misliman anne ve
babanin arzusu uyarinca doért yagindaki ¢ocuklarini stinnet eden bir doktorun,
gocugun bedensel buitiinliginia ihlal ettigine hiikmetmesi stinnet tartigmalarin:
baglatmigtir. Cunkt kararin gerekgesinde Mislumanlarin ve Yahudilerin
temel bir dini geleneginin Almanya Anayasasi’na uygun olmadig1 gériigt ifade
edilmekteydi. Karara gore bu davada ti¢ temel hakkin birbiriyle ¢atigma halinde
oldugu ileri stiriilmekteydi: “cocugun bedensel bitinluk hakk:”, “anne-babanin
gocuklarini nasil yetistireceklerine karar verme haklari” ve “dini &zgtrluk”.
Mahkeme, anne babanin, ¢ocugun siinnet olmak isteyip istemedigine kendi
kendine karar verebilecek yaga gelene dek bekleyebileceklerine, bu nedenle de
bu haklar arasinda en 6nemlisinin ¢ocugun bedensel butinlik hakk: olduguna
karar vermisti. Bununla birlikte doktor su¢lamalardan beraat etti. Ctinkit hakim,
doktorun yaptigi mudahalenin yasadigi oldugunu bilemeyecegine karar verdi
(Widmann, 2012). Ancak Almanya’da stinneti “yaralama sugu” kapsamina alan
mahkeme karari, Avrupali Yahudileri ve Miuslumanlarn birlegtirdi. “Avrupa
Hahamlar Konferansi” Bagkani Pinchas Goldschmidt, “Bu karar uygulamada

kalirsa, Yahudiler i¢in Almanya'da gelecek gérmiiyorum” dedi.

Alman Devleti 6zellikle Yahudi cemaatlerden gelen tepkileri de dikkate alarak
konuyu ele almigtir. Kararin ardindan kamuoyunda yogun tartigmalar yasanmisg
ve konu nihayet Alman Federal Meclisi'nde 12.12.2013 sonunda meclise taginmig

ve hazirlanan tasari kabul edilerek Musliiman c¢ocuklarin stinnet edilmesine
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imkan saglanmistir. Ancak siinnet ettirme haklki belli sartlara baglanmistir: Ilk
olarak siinnetin tibbi miidahale yetkinligine sahip bir hekim tarafindan yapilmasi,
ikinci olarak stinnetin gocuga aci1 gektirmeden yapilmas: gerekmektedir. Ayrica
her tibbi miidahalede oldugu gibi velilerin siinnetin yapilig gekli ve siinnet ile
birlikte ortaya ¢ikabilecek riskler hakkinda bilgilendirilmelidir. Bunlarin diginda
gocugun iradesinin de dikkate alinmas: gerekmektedir. Son olarak yasa gocugun
esenliginin tehdit edildigi durumlarda ¢ocugun stinnet edilmesini mimkin
gormemektedir. Ancak siinnetin gerceklegebilmesi i¢in herhangi bir dini gerekge
yasal olarak taninmamaktadir. Bu anlamda yasa veliler i¢in yeni bir hak ihdas
etmemekte, sadece velilerin sahip olduklarn velayet hakkina binaen bdyle bir
karar verme yetkilerini tescil etmektedir. Béyle bir kararin gerekgeleri arasinda
dini sebepler olabilecegi gibi hijyenik sebepler de olabilmektedir. Yasa stinnet

kararinin arkasindaki gerekegeleri de 6zellikle sorgulamamaktadir.®

Cami(ler) Meselesi

Dini haklar konusunda en sicak konulardan biri de cami insaatlar1 konusudur.
Ayrica bu konu ile baglantili iki husus daha vardir; camilere yénelik saldirilarin
artmasi1 ve Ezan tartigmasidir. Anayasanin 4. maddesinde “Din ve vicdan
ozgurlagu ile din ve diinyevi inang 6zgirligine dokunulamaz” ve “Dinin rahatsiz
edilmeden uygulanmasi giivence altindadir” seklinde ifade edilmektedir. Bu
durum insanlarin inang¢larina uygun ibadethane agabilecekleri ve dini ritielleri
yasayabilecekleri anlamina gelmektedir. S6z konusu madde birgok uluslararas:
insan haklari beyanlanyla uygunluk gostermektedir. Boylece dini ozgurlik
biitiin dini cemaatler igin gegerlidir. Bu hak 6zellikle digerlerinin dini haklar séz

konusu oldugunda devreye girmektedir.

Tarihi kaynaklara gére Almanya'daki ilk cami Friedich Wilhelm tarafindan

1732 yilinda Tark askerleri igin inga edilmigtir. Daha sonralari “Rote Mosche,,
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olarak bilinen ancak cami geklinde insa edilen sato da zaman zaman cami
olarak kullanilmigtir. Birinci Diinya Harbi zamaninda 16.000 savag tutsag: igin
tahta cami inga edilmistir. Ancak asil camiler iggi gogiiyle 1960’lardan sonra
baglamistir. Bu devirde insa edilen gérkemli camiler: imam Ali Camii (Hamburg,
1961), Bilal Camii (Aachen, 1961) ve Miunih Freimann Camii'dir (Miinich, 1973)

(Gaitzsch, 2005).

Siyasal Haklar Baglaminda Hukuki Durum ve Gelismeler

Federal Almanya Cumhuriyetinde genel olarak Alman vatandas: olan
gocmenlerin ve yabancilarin siyasal katilim ve orgiitlenme haklarina riayet
edildigi goézlemlenmektedir. Buna ragmen Ozellikle Alman vatandasi veya
herhangi bir AB tyesi tlkenin vatandas: olmayan gé¢menler segme ve segilme
haklari olmadigindan belediyeler, eyaletler ve federal diizlemde demokratik
stireglere katilamamaktadir. Alman vatandasi olan gégmenlerin bu ti¢ diizlemde
temsiliyeti ile ilgili nicel manada olumlu geligmeler olsa da, niifuslarina oranla bu

hala ¢ok dustik diizeydedir.

Bu durumu bir nebze de olsa hafifletmek {izere Almanya'nin neredeyse biitiin
ilgelerinde yabancilar ve uyum meclisleri kurulmugtur. Yabancilar ve uyum
meclisleri go¢menlerin demokratik temsiliyeti ile ilgili agig1 kapatmak tzere iyi
niyetle kurulmus olsa da bu meclislerin bir¢ok sorunu bulunmaktadir. Meclislerin
bir yaptinim gtici olmadigindan dolay: aldiklar: kararlar sadece tavsiye kararlan
niteligindedir. Meclis iiyeliginin fahri bir gérev olmas: sebebiyle tiyelerin bagka
iglerde de galigmasi, bu tiyelerin zaman ve maddi agidan gesitli olanaksizliklarla

kars1 kargiya kalmasina sebep olmustur.

Bu meclisler baz1 ilgelerde gégmen kurulu olarak da adlandirilmaktadir. Bu
meclisler baglangigta yabanci tilke vatandasi go¢gmenlerin gikarlarini temsil etmek

tizere yabancilar meclisi olarak kurulmuglardir. Stre¢ igerisinde bu meclisler
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yabancilara ek olarak Volga Almanlarini ve Alman vatandaghigina sonradan giren
kigileri de temsil etmek amaciyla uyum meclisleri olarak genigletilmiglerdir.
Bu meclislerin kurulug amaci segme ve segilme hakkindan mahrum bulunan
gb¢menlerin siyasi hayata katilimlarini saglamaktir. Bu meclisler &zellikle
gogmenler ve uyum ile ilgili meselelerde belediye meclislerine danigmanlik
yapmakta ve gdgmenlere sosyal, kultirel ve iltica hukuku gibi sorunlarda

yardimci olmaktadirlar.

Uyum meclisleri ve yabancilar meclisleri arasinda énemli farklar bulunmaktadir.
Oncelikli olarak uyum komisyonunda Alman vatandasligina sonradan kabul
edilen kigiler ve Almanya’ya sonradan yerlesmis olan Volga Almanlar: da Alman
vatandag: olmalarina bakilmaksizin se¢gme ve segilme hakkina sahiptirler.
Bu meclislerin temel amaci vatandagliklarina bakmaksizin Almanya'ya gog
etmis biitin gé¢menlerin sorunlanyla ilgilenmektir. Diger taraftan yabancilar
meclisinde yalnizca Alman vatandag: olmayan gé¢menlerin se¢gme ve segilme
haklk: bulunmaktadir. Gé¢menlerin eyalet diizeyindeki temsiliyetini saglamak
tizere uyum ve yabancilar meclisleri birgok eyalette bir araya gelerek eyalet
sivasetinde gé¢gmenlerin gikarlarini temsil edecek galigmalar yapmaktadir. Bitiin
bunlara ek olarak gé¢gmenlerin federal diizeydeki gikarlarini temsil etmek tizere

Federal Gog¢ ve Uyum Kurulu bulunmaktadir.®

Basin ve ifade Ozgiirliigii

Basin-yayin dzgurlugi ve ifade o6zgurlugi ile ilgili genelde olumlu bir tablo
olmasina ragmen 6zellikle gogmenler basin yayin alaninda galiganlar igerisinde
cok diigik oranda temsil edildigi ve gbogmenlerin gorsel ve yazili basin-yayin
organlarindakiimaji ile ilgili ciddi sorunlar bulundugu belirtilmelidir. 2014 yilinda
DAES’in Ortadogu’da yaptig: katliamlar ve terér saldirilar: sonucu Mislimanlar

ve Islamiyet ile ilgili Alman basinindaki olumsuz imajin en kétii seviyeye geldigi
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gozlemlenmigtir. Bu durumun en énemli sebeplerinden bir tanesi de bu konu
ile ilgili haber ve agik oturum programlarina Almanya’da bulunan Miisliimanlar
temsil eden kurumlarin yetkililerinin neredeyse hi¢ davet edilmemeleridir.
Gorsel ve yazili medya organlarinda go¢gmen kokenlilerin oraninin tatmin edici
bir seviyeye gelmesi Almanya toplumunun ciddi bir oranini tegkil eden bu
grubun sesini daha iyi duyurarak entegrasyonuna olumlu katkilar saglayacaktir.
Aksi halde gogmenler hakim kiltirin baskisi altinda seslerini duyuramayan
genellikle negatif haberlerin nesnesi haline gelmis bir grup olarak kalmaya

devam edeceklerdir.

Federal Almanya Anayasas: ifade hiirriyetini ve basin haklarini koruma altina
almigtir. Federal hiikimet genel olarak bu haklara riayet etmektedir. Fakat irka
dayali nefreti kériikklemek, nasyonal sosyalist ideolojiyi savunmak ve holokostu
inkadr etmek bu haklarin diginda birakilmigtir. Federal Almanya Hukimeti
genel olarak internet 6zgurliklerine de riayet etmektedir. Yukarida zikredilen
kisitlamalar internet alaninda da gegerlidir ve Federal Almanya Hukimeti
yasaklanmig érgiitlere ait, irk¢1 nefreti kériitkleyen, nasyonal sosyalist ideolojiyi

6ven ve holokostu inkar eden web sayfalarini kapatma hakkina sahiptir.®®

Toplant1 ve Gosteri Yirityiigii Hakk:

Federal Almanya Cumhuriyeti genel olarak toplanti ve gosteri yuriyusu
dizenleme hakkina riayet etmektedir. Bununla birlikte yasalar hiikimete gosteri
yuraytast dizenleyen gruplarin kamu giivenligini tehdit ettigi durumlarda ya
da duzenleyenlerin yasadigi oldugu durumlarda yuriyusleri yasaklama hakk:
vermektedir. Buna ragmen 2014 yilinda neredeyse biitiin Alman sehirlerinde
ortaya cikan yabanci diismani ve Islamofobik PEGIDA hareketinin gésteri ve
yurtayugleri, Almanya’da gésteri ve yluruyts diizenleme 6zgtrligi olduguna vurgu

yapilarak yasaklanmamistir. Bu sekilde Ikinci Diinya Savasi’'ndan beri ilk defa
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yabanci digmani ve 1rkqi bir sosyal hareket kamusal alanda 6zgiirce propaganda
yapma firsati bulmugtur. Yabanc: diigmanlhig: ve irk¢iligini kériikleyen, toplum
icerisindeki farkli etnik ve dini gruplari birbirine acgik¢a kigkirtan bu tarz
gosterilere musamaha gosterilmesini, demokratik haklarla gerekgelendirmek
giderek zorlagmaktadir. Kars1 gosteriler PEGIDA gésterilerini astigi miiddetce
politik mesruiyet agisindan sorun gériinmedigi gézlenmektedir. Hukuki anlamda

sorunlu olan sdéylemlerine politik olarak miisamaha gosterilmektedir.

Federal Almanya’da anayasaya goére butin Almanlar, énceden bildirimde
bulunmadanveizin almaksizin stiklinetiginde ve silahsiz olarak toplanma hakkina
sahiptir. Yine Anayasa’ya gore agik havada yapilan toplantilar i¢in bu hak yasayla
veya bir yasaya dayanarak sinirlandirilabilir.®® Toplant: ve gésteri yuruytsleri ile
ilgili kanuna goére biitiin gésteriler icin polise 6énceden bildirimde bulunulmas:
gerekmektedir. Gostericilerin iiniforma i¢inde ve yiizlerini kapatarak yiiriimeleri
yasaktir.’” Anayasanin agik¢a bu hakk: yalnizca Alman vatandaglarina vermesine
ragmen ¢ikarilan bir yasa ile yabancilara da toplanti ve gdsteri yuriiytsleri igin
polise bagvuruda bulunma hakk: getirilmigtir. Buna ragmen yabancilara yasayla

verilmig olan bu hakkin anayasal bir hak kadar giigli olmadig: agiktir.

Federal Almanya Huk{meti genel olarak vatandaglarinin toplanti ve gosteri
yuraytust dizenleme hakkina saygi duymaktadir. Buna ragmen goésteri yiruyiisi
dizenleyen gruplarin kamu guavenligini tehdit ettigi ya da diizenleyenlerin
yasadigt oldugu durumlarda hikimetin bu yaruyugleri yasaklama hakk:
bulunmaktadir. Buna dayanarak Federal Almanya Hikiimeti baz1 yasa dig1 agir
sagc1 ve solcu gruplarin gosteri diizenlemesini yasaklamaktadir. Bazi durumlarda
ise yasadisi gosterilere katilacagindan sgtiphelenilen agiri sagci ve solcular
gozaltina alinmaktadir. Bazen de yasadisi olmayan asir1 sagc: gruplarin yurayas

diizenlemelerine izin verilmektedir.
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Yasaklara karg: asinn sag gruplar da tedbirli davranmakta ve gosteri diizenleme
komitesini adli sicili temiz kigilerden olugturmaktadir. Genel olarak yasal izni
olan bir yirtuytsi engellemek yasaktir. Gavenlik giicleri yasal olarak izinli bir
gOsterinin yapilmasini saglamakla yukimlidir. Buna ragmen Neonazi gruplarin
yuraytus dizenlemesine karsi ¢ikan birgok aktivist bu hakk: tanimamakta ve
bu yirtuytslere engel olmaya galigmakta veya karg: gosteriler diizenlemektedir.
Bu durumun bir sonucu olarak polis ile Neonazi karsit1 géstericiler arasinda

catigmalar yagsanmakta ve bu gatigmalarda baz: gostericiler yaralanmaktadir.®

Sivil Toplum ve Orgiitlenme Haklan

Federal Almanya Anayasasi’na gore bitin Alman vatandaglarinin dernek
kurma ve dernege katilma 6zgirliigi vardir. Almanya Federal Cumhuriyeti'nin
kurumlar: genel olarak bu hakka sayg: géstermektedir. Bununla beraber Federal
Almanya yasalar anayasal demokratik diizene tehdit olusturan ya da illegal olan
orgutlerin yasaklanmasina izin vermektedir. Bu kapsama giren siyasi partiler
yalnizca Federal Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilabilirken, anayasal
demokratik diizene tehdit olusturan diger dernek, vakif ve organizasyonlar hem
federal hem de eyalet hitkimetleri tarafindan kapatilabilmekte ya da faaliyetleri

sinirlandirilabilmektedir.

Diger taraftan bir gé¢men tiilkesi olan Almanya’daki Alman vatandasi veya
herhangi bir AB tyesi Ulkenin vatandag: olmayan gé¢gmenler, dernekler kanuna
gbre bazi konularda hald tam manasiyla Alman vatandaglan ile esit degildir.
Uyelerinin ve yénetim kurullarinin tamamini ya da gogunlugunu yabancilarin
olugturdugu ve kanunda “yabancilar dernekleri” olarak adlandirilan dernekler
diger derneklerin tabi olmadig1 bir¢ok kisitlayici 6zel uygulamayla siki denetim ve
takip altinda tutulmaktadirlar. Yabancilarin dernekler hukukunda kars: karsiya

kaldigr bu kisitlamalar ve ayrimcilik go¢menlerin Almanya'ya tam manasiyla
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entegre olmas: ve toplumsal hayata katilmasinin éntinde ciddi bir engel tegkil
etmektedir. Anayasal demokratik dazene tehdit olusturdugu digtuniilen legal ve
illegal yiizlerce dernek, vakif ve organizasyon Federal Almanya'nin i¢ istihbarat
tegkilati olan Anayasayir Koruma Tegkilati (Bundesamt fiir Verfassungsschutz
BfV) tarafindan diizenli olarak takip altinda tutulmaktadir. Bununla beraber baz1
dernek ve kuruluglarin boyle bir tehdit olusturmaktan ziyade siyasi nedenlerle

takip altina alindig: ile ilgili sikdyetlerde bulunmaktadair.

Siyasal Katilma Haklar:

Anayasal bir demokrasi olan Federal Almanya Cumhuriyeti'nde segimler serbest
ve adil bir gekilde yapilmaktadir. Federal Almanya Cumhuriyeti Anayasasi’na
gbre Alman vatandas: olan ve 18 yasimi bitiren herkes Federal Meclis, eyalet
meclisleri ve belediye se¢imlerinde se¢me ve se¢ilme hakkina ve referandumlarda
oy kullanma hakkina sahiptir. Avrupa Birligi diyesi iilkelerden birinin vatandas:
olan ve Almanya'da yasayan kisiler AB yasalar1 geregi 1992 yilindan beri yerel
segimlerde ve AB parlamentosu segimlerinde se¢me ve segilme hakkina sahiptir.
Bunun diginda kalan tulkelerin vatandaglarinin Federal Almanya Cumhuriyeti'nde

yapilan segimlerde se¢me ve segilme hakk: bulunmamaktadir.®®

2014 yili sonu itibariyle Almanya’'nin niifusu 81,1 milyondur. Bu niifusun %20,3'11
gocmen kokenlilerden olugmaktadir.*® Gégmen kékenli niifusun yaklagik yarisini
olusturan 8.152.968 kigi Alman vatandag: degildir. Bu rakamin yarisina yakini
yani 4.480.574 kisi AB disindaki bir Glkenin vatandagidir.* Neredeyse tamamina
yakini Almanya'da uzun doénemdir ikamet eden ve bir kismi da Almanya’da
dogmus olan bu kigiler Federal Almanya Cumhuriyeti’'nde yapilan se¢imlerde oy
kullanma ve segilme hakkina sahip degildir. Bu grubun ne kadarini 18 yagindan
buyuk kisilerin olusturdugu ile ilgili bir istatistik bulunmamaktadir. Buna

ragmen Almanya'da bugiin yagayan niifusun yaklasik %10'unun federal ve eyalet
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diizeyinde, %5 inden biraz fazlasinin ise federal, eyalet ve yerel diizeylerde siyasi
temsil hakkindan mahrum oldugu ve demokratik stireglere etki edemedigini
iddia etmek mumkindir. Yapilan bazi aragtirmalara gére Almanya'min buytk
sehirlerinde yasayan 18 yasindan buytk sahislarin yaklagik olarak 1/8’inin
se¢cme ve se¢ilme hakk: bulunmamaktadir. Mesela Frankfurt'ta yasayanlarin
%15'1 Stuttgart'ta yasayanlarin %13’4 ve Minih'te yasayanlarin %12’sinin se¢gme

ve se¢ilme hakk: bulunmamaktadir.*?

Egitim, Kiltiir ve Aile Baglaminda Hukuki Durum ve Geligsmeler

Alman egitim sistemi temel diizey (3 ve 6 yas arasindaki kreg egitimi), ilkokul
diizeyi (1. ve 4. siniflan kapsar), iki kademeli orta egitim (ortaokul ve lise) diizeyi
olmak {izere dért asamaya ayrilmaktadir. ilkokuldan ortaokula gecis her bir
federal eyalete gére degisiklik géstermektedir. Ancak ortaokul diizeyi temel
olarak 3 tip okuldan olugmaktadir. Almanya’da bu ¢ tirden birine yapilan
kayit alinacak uzmanlik dalina ulagmay: bi¢imlendirmektedir. Hauptschule,
duistik diizeyli bir ortaokul iken, orta diizey ortaokul Realschule olmaktadir.
Gymnasium ise akademik ortaokul olarak sayilmaktadir. Daha prestijli mesleki
egitim pozisyonlarn ve gelecekte artan ig firsatlar: ancak orta diizey ve akademik
ortaokullarda mumkin olabilmektedir. Ayrica, 6zel egitim okullar: Sonderschule,
sahip olduklar: gelisim geriligi nedeniyle siradan okullarda yeterince yardim
alamayan 6grencilere hizmet vermektedir. Bu anlamda Sonderschule 6zel egitim

gerektiren ve daha gok zihinsel engellilerinin gittigi bir okuldur.

Realschule ise yine dugiik diizeyde bir okul tipi olmakla birlikte, 6grencilere
genel egitim konusunda daha genig bir imkan, mesleki ve daha ytiksek egitime
girig nitelikleri kazandirmak ve devam etme konusunda firsatlar yaratmaktadir.

Hauptschule ve Realschule’den mezun olanlar (veya Gymnasium’da 10. siniftan
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sonra) ikili sistem iginde okul ve isi birlestiren mesleki egitime ve staja
baslayabilmekte ya da &grenciyi Giniversitede uygulamali bilimlere hazirlayan
(Fachhochschulen) 11. ve 12. sinifta cesitli teknik liselere (Fachoberschulen) devam
edebilmektedir. Gymnasium ortaokul ve lise diizeylerindeki egitimi kapsamakta (5.
simiftan 13. sinifa) ve derinlemesine bir genel egitim vererek yiiksek egitime girisi
hedeflemektedir. Okul tipleri federal diizeyde benzegmesine ragmen eyaletler,

okul tiplerine bagh olarak birbirlerinden farkli miifredatlar belirleyebilmektedir.

Hauptschule'ye giderek artan oranda dezavantajli sosyal gruplar ve gégmen
ailelerden gelen gocuklar devam etmektedir. Gégmenlerin énemli bir kismi da
Sonderschule’ye yénlendirilmektedirler. Ilkokuldan sonra yénlendirilen ortaokul
ve lise denginde bir okul turii olan Hauptschule'ye gittiginizde tiniversiteye
gitme ihtimaliniz azalmaktadir. Hauptschule, Realschule ve Gymnasium okullar
arasinda gegis ihtimali bulunmakta ama ilgili imkani kullanabilenlerin orani
diisiik kalmaktadir. Ogrenciler okul tipleri icinde degisiklikler yapabilmelerine
ragmen, bu degigiklikler gogunlukla gergekte asagi dizeydeki bir okula dogru
olmaktadir. Sonug¢ olarak, Alman egitim sisteminde ortaokul egitimi verdigi
farkli diploma cesitleriyle agik bir hiyerarsik diizene yol acan {i¢ tiir okul
sistemine dayanmaktadir. Bu sistem iginde sadece Gymnasium’dan alinan Abitur
diplomasi Giniversiteye girigi saglamaktadir. En dastk diploma (Hauptschule) ise
9. ve 10. simiftan sonra kazanilmakta ve dgrencileri nitelikli ig ve mesleki egitim
konusunda en dezavantajli konuma getirmekte ve itibar son yillarda iyice gbzden
diismektedir. Orta diizeyde bir orta egitim kurumu olan Realschule ise daha
iyi bir mesleki egitim vadetmektedir. Cok programl liseler ise (Gesamtschule)
baz1 eyaletlerde 4. tip okullari olugturmaktadir ve bu ¢ tiir okulu butinlestirip

aralarindaki gecigleri kolaylagtirmay1 hedeflemektedir.
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Tavsiye Sistemi Meselesi

Hauptschule'ye gitmek Tirk gogmenler agisindan mesleki geligimlerini bagtan
sinirlamak anlamini tasimaktadir. Buralar gé¢menlerin yogun olarak gittigi
okullar haline gelmis durumdadir. Hauptschule’'den mezun olanlar belli tiirde ve
daha az gelir getiren mesleklere (tezgdhtarlik, kuaférliik, araba tamirciligi vb.)
yonelmek zorunda kalmaktadir. Okul sistemi i¢inde ezilen gé¢men gocuklarin

6nemli sorunlarindan birini de “tavsiye sistemi” olusturmaktadir.

Séhn ve Ozcan’a (2006) gére yapisal sorunlardan birinin de -diger {ilkelerle
kiyaslandiginda- Alman okul sisteminde égrencilerin farkli ortaokullara gitme
kararini ¢ok erken yaslarda vermek zorunda kalmalar oldugu séylenebilir.
Bu karar 6grencinin tim yasam sanslarini ve gelecegini énemli bir gekilde
etkilemektedir. Erken verilen okul kararlar: daha ileri yaglarda geri déntlmez bir

sekilde 6grencinin kariyerini olumsuz yon vermektedir.

Yasam Tarzi (Leitkultur) Meselesi

Kulturel agidan bakildiginda Almanya’da yasayan gogmenler arasinda bazi
hususlar 6ne cikmaktadir. Ilk olarak Tiirkiye'deki cikis noktalarinda olsun, Avrupa
tilkelerindeki varig noktalarinda olsun, Turk gégmenlerdeki cografi yogunlagma
oteki gogmen topluluklara oranla gok daha dikkat gekicidir. Hemsgerilik baglar

gb¢men olarak yasadiklan toplumlarda da canli kalmaktadir.

Diger taraftan ailevi degerlerin korunmasi modernlesmenin yayginligina ragmen
belirgindir. Turkiye kokenli gogmenler halen evliliklerini Tirkiye’den yapmakta
ve hizla aile birlegimi iglemlerini halletmektedir. Erken yasta evlilik de Turk

gb¢menlerde bir bagka dikkat ¢ekici unsurdur.
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Turk gécmenleri anadillerini koruma egilimindedir. Hatta bu egilim o kadar
baskindir ki Avrupa dillerini 6grenme konusundaki zayifliklar: onlarin mesleki
nitelikler ve egitim acgisindan yukariya dogru hareketliliklerini kisitlamaktadir.
Ikinci neslin énemli sorunu Almanca égrenmek olmustu, yeni nesiller ise Tiirkgeyi
korumaya galigmaktadir. Kiilttirel degerlerin korunmasini dil {izerinden saglama
bilinci giderek yayginlagmaktadir. Bu nedenle Tiirkge dergi ve gazetelerin dénemi

Almanya’da bitecek gibi gérinmemektedir.

Avrupa’daki Turklerin diger gégmen gruplarla kiyaslandiginda gégmen olarak
geldigi ilkelerin kurumlan ve sivil toplum orgiitleriyle kurdugu iligki nispeten
daha az geligmistir (Mango, 2009). Oysa Tirkiye kokenliler geldikleri tilkenin
sivil toplum kurulugu ve entelektiielleriyle daha yakin bir zihinsel iligki igindedir.
Teknolojinin sundugu imkanlar Tarkiye kékenli go¢menleri giderek koklerinin

bulundugu tilkeye daha da yaklagtirmaktadar.

Misliman topluluklar arasinda Kuzey Afrikali, Giiney Asyali ve Balkan
Miuslimanlarina kiyasla Alman kurumlan ve sivil toplum orgitleriyle en az
iligki kurma egiliminde olan topluluk Turkiyeli gé¢gmenlerdir. Ayrica, liberal
Miisliitman topluluklar ve siyasallagmis Islamci gruplar arasinda giiclii bir diyalog
ve kurumsallagma egilimi s6z konusu olmadigindan, Federal Alman Devleti
ile muizakere edecek ve Musliman toplulugu temsil edecek herhangi bir ortak
Misliman organizasyonu kendiliginden olusamamaktadir. Alman devletinin
inisiyatifiyle Alman Islam Konferansi (Deutsche Islam Konferenz) olusturularak
aslinda birbiri ile anlagsamayan birgok gé¢men dernegi ve cati orgitleri bu

baglamda muhatap kabul edilmektedir.

Almanya’daki goreli 6zgurluk ve 6zerklik ortaminda Turkiyeli gogmenlerin bir
kisminin giigli politik pozisyonlar aldigi séylenebilir: Almanya'da Tirkiyeli
gbcmenlerin siyasal acidan kendilerini daha rahat ifade etmeleri onlarin dini,

etnik ve ideolojik aidiyetlerini gticlendirecek bir etkide bulunmaktadir. Siyasi
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ozgurluk ortami her kimligin daha kugik pargalarla kendini tanimlamasina
imkan sagladigindan, Turkiye koékenli gégmenler ortak sorunlar baglaminda
bile birlegsmekte zorlanmaktadir. Bu kiltirel daginmiklhik gé¢men toplumlarin

sorunlarinin ve hak taleplerinin berraklagmasini da engellemektedir.

Ote yandan, genc neslin Islam’1 algilama ve yasayis tarzlari geleneksellikle
kozmopolitan/evrensel ilkeleri harmanlayan eklektik bir gérinim arz
etmektedir. Geng Tiirklerin Miisliimanlik/Islam anlayist Alman toplumu ile
uyumu vurgulayan bir gecis stirecine taniklik etmektedir. Casanova’nin deyimiyle
Bati’da Muslimanlik bir aggiarnamento stirecinden gegmektedir. Yani Bati'nin
liberal degerleriyle Katolik Kilisesinin 1960’hi yillarda yasadig:i uyum sirecini
Miisliimanlar 50 yil geriden yasamaktadir. Siyasal Islami gevrelerin biitiiniinde
geng Tiirklerin Islam anlayisi cogu zaman Alman toplumuyla isbirligini, uyumu
ve birlikte ortak yasamay: temel alan ve aymi zamanda Tirkiye ile siyasal,
kiiltiirel ve ekonomik baglarini korumay1 arzulayan eklektik bir Islam anlayisina
evrilmektedir. Alman toplumu ve Turkiye arasinda tercih yapmak istemeyen
gengler hem gelenekselligi hem de uyumu birlikte deneyimleme alanlarini bu

tarz bir Muslimanlikla bagdastirmaya ¢aligmaktadur.

Bir kisim akademisyen, geleneksel degerlere baghlik ile bireysel 6zerklik
arayiginin yan yana bulunabilecegini 6ne strerek, bireysel katilimla cemaat
hayatinin korunmasinin birbirine zit seyler olmadigini ileri sirmektedir (Manco,
2009). Aslinda gelenekle kurulacak kat: olmayan bir iligkinin Alman toplumu ile

igbirligi ve ortak yagami zenginlestirebilecegi 6ne sturiilebilir.
Etnik Ayrimcilik Meselesi
Tirk gé¢menler 6zellikle Berlin, Frankfurt ve Koéln gibi bazi buyiiksehirlerde

etnik mahalle diyebilecegimiz bolgelerde ikamet etmektedir. Alman kurumlan

ile Tark gé¢menlerin sivil toplum érgiitleri arasinda zayif yasanan iligki bigimi
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bu mahallelerdeki sosyal dayanigma aglari, etnik tiketim mekanlan (nig
ekonomisi) ve cemaat iligkilerini daha gii¢la hale getirmektedir. Sonug olarak,
etnik mahalleler, Tark géc¢menlerin asagiya dogru hareketliliklerini, egitim
basarisizliklarini ve Alman toplumunun marjinindeki kualtarel, ekonomik
ve siyasal konumlarini pekigtirmektedir. Etnik mahallelerdeki toplu yagsam
gorintmi, Turkiyeli gogmenlerin sosyal mobilizasyonu ve Alman toplumuyla
iligkilerini zayiflatmakla birlikte, bireylerin (6zellikle genclerin) tizerindeki sosyal

kontrol mekanizmalarinmi giiglendirmektedir.

Yeni sag politikalar, yaklagik 20-25 yildir Avrupa’va damgasini vurmus
durumdadir. Bireyci, gé¢gmenleri asalak olarak goren yeni sag politikalar yeni
bir irk¢ilik bigimi olugturmaktadir. Yeni sag politikalarinin yoén verdigi bu
irkgilik, bildigimiz anlamda apartheid rejime, soykinima, kélelige isaret eden ya
da beyazlarnin dstinliigiin savunan bir irkgilik degildir. Bu yeni irkgilik, artik
biyolojik temellere dayanmamaktadir. Daha ziyade kiltiirel ve ekonomik saiklerle
yapilan bir irkcilik, hatta bu kavrama Balibarin deyimiyle “irksiz bir irkegilik”
diyebiliriz. Bu irk¢ilik bigimi, ekonomik refahin ve milli kimligin bozulmamas:
amaciyla gégmenler ve miiltecileri seytanlagtirmakta ve tim olumsuzluklarin

sebebi gé¢menlermig gibi gostererek gogmenleri giinah kegisi haline getirmektedir.

Bu tir yeni irkgilik gégmenlerde umutsuzluk yaratmakta ve protest kiltirini
beslemektedir. Genglerin protest kimliklerinin olugumunda en temel kriter kabul
gérmeme duygusudur. Avrupa’da yeni irk¢ilifin motive ettigi bu duygu kiltiirel

olarak halklar arasinda kapanmaz bir farkliligin olduguna igaret etmektedir.

Aile Birlesimi Meselesi

2007 yilinda yiiriirliie giren gécmen yasasiyla Tiirk ve 3. Diinya Ulkesi

vatandaglarinin Almanya’ ya gelecek egleri igin belirli seviyede dil sarti

getirilmigtir. AAD Temmuz ayinda 2007 yilindan beri Tirkiye kokenlilerin aile
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Aile Birlesimi ve Dil Sorunu

Almanya'da, 2007 yilindan itibaren aile
birlesimini kapsayan ve evlilik yoluyla
Tiirkiye’den Almanya’ya gelecek olanlart
ilgilendiren bir uygulama baslamustir.

Bu uygulama uyarinca, entegrasyonu
kolaylastirmak amacwyla, en az Al
seviyesinde Almanca Dil Sertifikast alinmast
sart kosulmustur. Fakat bu karar, érnegin,
Japonya ya da Kanada'dan gelecekler icin
gecerli degilken Tiirkiye’den gelecekler icin
gecerliydi. Dolayiswyla Tiirkiye kékenlilere
yénelik bir ayrimcilik uygulandigina yénelik
karst cikislar artmistir. Sonug olarak,
Avrupa Adalet Divanit 10 Temmuz 2014
tarihli kararyla bu uygulamayt Avrupa
Birligi Hukuku'na aykirt bulmustur.

birlegimlerine 6nkogul olarak getirilen

Almanca dil bilgisi sinavimi kabul
edilemez bulmugtur. AB uyesi tlkelerin
vatandaglarina, Japonya, Guney Kore,
Israil, ABD, Kanada ve Avustralya
vatandaglarinin aile birlegiminde zorunlu
tutulmayan ancak Tirk vatandaglarina
uygulanan  test AAD tarafindan
AB'nin 2003 yilinda kabul ettigi aile
birlesimi hakkindaki yonergesine aykin
bulunmugtur. CDU tarafindan yénetilen
Icisleri Bakanhg karara mesafeli
yaklagirken SPD tarafindan idare edilen
disigleri bakanhg karara riayet etmek

istediklerini agikladilar.*® Sonugta Tiirk

vatandaglan i¢in bu tiir aynmer diizenlemeler AAD tarafindan kaldirilirken {igiincti

dinya ulkesi vatandaglar igin halen devam etmektedir.

Bunun disinda niza digi evliligin engellenmesi ve gé¢menlerin uyumu igin

evlilik yas1 sart1 16'dan 18’e yiikseltilmistir. Ilgili madde &zetle ; “Evlilik nedeni

ile Almanya disindan bu tilkede ikamet amact ile gelecek yabanct karit veya

kocanin gelmeden énce kendi tlkesinde Almanca &grenmesi ve lisan bilgisinin

teyidi éngdriilmektedir. ...Ayrica, birlesecek olan eslerin her ikisinin de en az 18

yasinda olmast ve bu esasin yabanci esin Alman esi ile Almanya’da ikameti icin de

gecerlidir” (Ikamet Yasas: 28. ve 30.maddeler)

Ayni diizenleme kapsaminda “Eslerin veya birlesecek diger aile fertlerinin birbirleriyle

olan akrabalik iliskisinin Almanya’ya gelecek olan kisinin salt bu tilkede ikamet amact

ile bu iliskinin kullaruldigi veya eslerden birinin digerinin ikameti amacwla zorlandigiin

tespiti halinde aile birlesiminin engellenmesi amaclanmistir.” (Ikamet Yasasi 27.madde)
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Bu durumda, aile birlesimi uygulamasindan yararlanmak suretiyle Almanya'daki
eginin yanina gitmek isteyen bir Turk vatandaginin, bu ilkede yururlage
konulan diizenleme uyarinca 6éngérulen Al diizeyinde Almanca dil bilgisine
sahip olabilmesi icin, haftada 30 saat tizerinden uygulanacak 3 aylik yogun bir
Almanca kursunda toplam olarak en az 360 saatlik bir dil 6grenimi gérmesi talep
edilmektedir. Ote yandan, Tiirkiye genelinde bu gibi kurslar ancak Istanbul,
Ankara ve Izmir gibi biiylik merkezlerde verilmektedir. Aile birlesimi yapmalk
isteyen ve bluyluk merkezlere uzak koy, kasaba ve gehirlerde oturan vatandaglar
i¢in bu uygulama hem maddi hem de manevi yénlerden biiyiik kiilfet getirmekte

ve aile birlegsimini hemen hemen imkéansiz kilmaktadir.

Caligsma ve Sosyal Giivenlik Hakk: Baglaminda

Hukuki Durum ve Geligmeler

Avrupa Birligi-Tarkiye Ortaklik Hukuku, Birlik ilkelerindeki Tark
vatandaglarinin ikamet ve ¢aligma statiileri ile sosyal haklarn agisindan buyuk
6nem arz etmektedir. Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki ortaklik iligkilerini
diizenleyen ana sézlesmeler, 12.09.1963 tarihinde Ankara’da imzalanan Ortaklik
Anlagmas: ile 23.11.1970 tarihinde Briiksel'de imzalanan Katma Protokol'diir.
S6z konusu Anlagma ve Protokol’e dayanilarak Ortaklik Konseyi'nce 20.12.1976
tarihinde 2/76, 19.09.1980 tarihinde 1/80, 2/80 ve 3/80 sayili Ortaklik Konseyi
Kararlan ¢ikanlmigtir. Tarkiye ile Avrupa Birligi arasinda alinan en son karar
ise, 06.03.1995 tarihli ve 1/95 sayili Turkiye-Avrupa Birligi arasindaki Gumrik

Birligi Uygulamasi'na iligkin olanidir.

Ankara Anlagmas: ve Katma Protokolle, Avrupa Birligi ilkelerinde yagayan
Tirk vatandaglar agisindan 6zet olarak, “Tiirkiye ile AB tiyesi tlkeler arasinda
isgtictiniin serbest dolasiminin kademeli olarak saglanmasi, AB'de ¢calisan Tirk
iscilerine, ticret ve diger calisma kosullart acisindan vatandashga dayali ayirimct

muamele yapilmamasi, ABde calisan Tiirk iscilerinin ve aile fertlerinin sosyal
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gtivenlik haklarinin korunmasy, taraflar arasinda hizmetlerin serbest dolasiminin
saglanmast, Ttirkiye ile AB tiyesi tilkeler arasinda geng isgticti miibadelesinin tesvik
edilmesi, Turkiye ile AB tyesi lilkeleri arasinda serbest dolasimin gerceklesmesine
kadar Birlik tyesi tlkelerdeki Tirk iscilerinin istihdamlarint kolaylastirmak
amacwyla ¢calisma ve oturma izinlerinin uzatilmast ile ilgili calismalar yapilmast”

ongorulmugtir.

Ortaklik Anlagmasi ve Katma Protokol’de yer alan hiukumlerin uygulamaya
gecirilmesiigin kabul edilen 2/76,1/80 ve 3/80 sayil1 Ortaklik Konseyi Kararlari,
siyasi irade eksikliginden dolay: tiye tilkelerin i¢ mevzuatlarina yansitilamamaig
ve uygulamada sorunlar yagsanmistir. Bununla birlikte tuye ulkelerde ikamet
etmekte olan Turk vatandaglarinin bu hukuki meselelerde yer alan huktumlere
aykiri davraniglar karsisinda agtiklar: davalarda, yerel mahkemeler dava konusu
olan iglemlerin bu hukuk i¢cindeki durumunu belirlemek i¢in Birligin yarg: orgam

konumundaki AAD gériusiine bagvurmuslardir.

AAD ilk kez 30.08.1987 tarihli Meryem Demirel Bagvurusu ve daha sonra alinan
yorum kararlanyla, Turk igcileri ve aile bireylerinin Ortaklik Hukuku kapsaminda
sahip olduklar: haklara agiklik getirmigtir. Boylelikle ortaklik belgelerinin topluluk

hukuku niteliginde oldugu teyit edilmig ve bir ictihat hukuku ortaya ¢ikmigtir.

Almanya’da yerlesik Turk vatandaglari, Ortaklik Konseyi kararlar: hitkiimlerinden
dogan ve Alman milli mevzuatina goére ayricalik tasiyan haklarini, ancak yarg:
yoluna bagvurarak elde edebilmektedirler. Bu yolla kazanilan haklarin, Federal
icigsleri Bakanlhig ve Federal Calisma Kurumu'nca, ayni kosullara haiz diger
vatandaglara da tesmil edilmeye baglandigi; ancak gerek yabancilar mevzuatinda
gerekse caligma ve diger sosyal mevzuatlarda AAD kararlar: hiitkiimlerinin gerekli

kildig1 degigikliklerin heniiz yapilmadig: gérulmektedir.
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Vize Muafiyeti ve Serbest Dolagim Meselesi

1980 yilindan itibaren F. Almanya Turk vatandaglarina vize uygulamaya
baglamigtir. Akabinde diger Bati Avrupa tulkeleri de bu uygulamay:
benimsemiglerdir. Karsiliklik esasina dayanmayan tek tarafli uygulamalara

Turkiye'nin gesitli girigimlerine ragmen hentiz son verilmemisgtir.

Ote yandan Yabancilar Yasas1 Uygulama Yénetmeligi'nde yapilan ve 15.01.1997
tarihinden itibaren yurirlitkte olan bir degisiklik halen F. Almanya'da yasamakta
olan sayilar1 650.000 dolayindaki 16 yasindan kiigik Turk vatandaglarina oturma
izni almalan zorunlulugu getirilmigtir. Ayn1 degisiklikle F. Almanya'daki Turk
vatandaglarn halen Turkiye'de yasayan 16 yasindan kiigiik ¢ocuklarinin ziyaret
veya ebeveynlerinin yaninda siirekli ikamet amaciyla F. Almanya'ya gitmek
istemeleri halinde vize alma zorunda birakilmalar yeni birtakim zorluklarn da

beraberinde getirmistir.

Bunun yaninda, Katma Protokolin 4l'inci maddesi l'inci fikrasimin teyit
edildigi AAD'nin 19 Subat 2009 tarihinde almig oldugu sosyal karan ile Tirk
vatandaglarinin bir hizmet sunmak ve almak amaciyla bir AB tlkesine vizesiz

girig yapma hakki olmasina ragmen bugtne kadar bu hak uygulanmamigtir.

Diger taraftan, 13 Aralik 2013 tarihinde Ankara'da imzalanan Tirkiye-AB Vize
Muafiyeti ve Geri Kabul Anlagmasi ile Tiirk vatandaglarinin 2,5 yil sonra AB
tilkelerine vizesiz girig yapabilecekleri 6ngoérillmekte olmasina ragmen bu konu

2015 yili sonunda halen muzakere edilmektedir.

Ozetle AB ilerleme raporlarinda serbest dolasimin engellenmesine iligkin
tedbirlerden s6z edilmektedir. Ancak Avrupa Birligi'nin temelini olusturan
sozlegsmenin 6ngérdigi 4 temel serbest dolasimdan biri olan iggliciiniin

serbest dolagiminin engellenmesi bahse konu sézlesmenin ruhuna aykiridir.
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Ayni zamanda AB tulkelerinde galigan Tirk iscgilerinin tiye tilkelerde Schengen
Anlagmasi’'na gore ikamet izni almaksizin sadece 3 ay kalabilmeleri miimkindiir.
Bu strenin kaldirilmas: ve Turk vatandaglarinin da iye tlke vatandaglar gibi
serbest dolagimlarinin saglanmasi beklenmektedir. Tark vatandaglan i¢in Bati
Avrupa ulkelerinin tamaminda vize alma zorunlulugu mevcuttur. Bu da onlarin
seyahat ozgurliginu kisitlamakta ve yurtdisinda galigan akrabalarini ziyaret

etme imkanindan mahrum etmektedir.

Calisma Hayatinda Esitsizlik Meselesi

Genel Egit Muamele Yasasi 2006 yilinda yurirlage girene kadar aynmciligin
6nlenmesi hususunda sadece Alman Anayasa’sinin “Kanun Oniinde Esitlik, Kadin
ile Erkegin Esitligi, Ayrimcilik Yasakt” basligini taswyan 3. maddesinin 3. fikrasinin
“Cinsiyeti, soyu, trki, dili, yurdu ve kékeni, inanci, dini veya siyasi gérisleri
dolayiswyla hi¢ kimse magdur edilemez ve hi¢ kimseye imtiyaz taninamaz. Hi¢
kimse engel ve sakatligindan dolayt magdur edilemez” hitkma geregince devlet
organlar ig ve iglemlerini bu anayasa maddesine gore uyarlamaktayds, ayrica bir

kanun maddesi mevcut degildi.

Ayrimciligi 6nleme hususunda AB Komisyonu birgok AB ulkesine “Irk ve Etnik
Kokene Bakilmaksizin Kisilere Esit Muamele Edilmesi Ilkesine Iliskin 2000/43/EC
sayili Konsey Direktifi” ile “Istihdam ve Meslekte Esit Muamele Icin Genel Cerceveye
Dair 2000/78/EC sayili Konsey Direktifi"ni ulusal mevzuatinda uygulamamisgtir.
Bu ¢ergevede Komisyon Almanya Federal Cumhuriyeti hakkinda AAD nezdinde

sikayette bulunmustur.

AAD ise 2000/43/EC direktifini Federal Hitklimet uyarlamadig1 i¢in uyarida
bulunmus, ancak kanun taslag: hazirlanmig olmasina ragmen siyasi nedenlerden
dolay: ertelenmigtir. Bilindigi tizere AB direktiflerine uyma zorunlulugu nedeniyle

yasa tasaris1 gindeme getirilerek “Genel Egit Muamele Yasas1” olarak degistirilen
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tasar1 29.06.2006 tarihinde oy g¢okluguyla Mecliste yasalagmigtir. Bu kanun
ozetle; “Isveren yaninda ise girmede veya bagimsiz calismada, iicret ve isten
ctkarma kosullart déhil, isttihdam ve calisma kosullarwla ilgili uygulamalarda,
mesleki egitim, meslekte ilerleme, meslek degistirme de dahil olmak tizere, meslek
egitiminin ve meslek danismanliginin her alanindan ve tiriinden yararlanmada,
isci ve isveren kuruluslarina tye olmada, bu kuruluslarda gérev almada ve
bunlarin hizmetlerinden yararlanmada, sosyal giivenlik ve saglik hizmetleri
dGhil, sosyal korumadan yararlanmada, sosyal éncelikler ve avantajlardan
yararlanmada, egitimde, konut kiraya verme ddahil, kamuya sunulan mal ve
hizmetlerden yararlanmada, irka, etnik kékene, cinsiyete, dini inanca veya diinya
gortistine, fiziksel 6zre, yasa ve cinsel tercihe dayandirilan ayirimct muameleler
yasaklanmakta” bu sekilde yurtrlige girmis ve diizenlemeye uymayanlar igin

cezai mileyyide 6ngorilmugtir.

Anayasa diginda artan yabanc gé¢men niifusa yénelik bir kanun olmamasi AB ve
Almanya ¢apinda eksiklik olarak gérilmusgtar. Egit Muamele Kanunu ile kismen bu
boslugun dolduruldugu dustintilmektedir. Bahse konu kanun 6zellikle yabancilar
acisindan galigma hayatinda ve toplumsal yasamda az da olsa gunluk hayatta

kargilagtiklar: ayrimei ig, hareket ve eyleme kargi yasal olarak bir zemin hazirlamigtir.

Federal Almanya’'da kilise ve kurumlan kendi 6zerk ig hukukuna sahip olmas:
sebebiyle, bu tur kurumlarda diger din mensuplarina ayrnimcilik yapilmaktadir.
Esit Muamele Kanunu'nda bir¢cok yeni duzenlemeler yapilmasina ragmen
Protestan ve Katolik kurumlarinda Egit Muamele Kanunu 9. maddesine gore ilgili
kurumlarda galigacak veya ilgili kurumlara bagvuruda bulunacak kigilerde dine

mensubiyet aranmaktadir.

Dolayisiyla yasa ile bagdagmayarak farkli diinya bakisi ve inancina sahip olanlara
dogrudan ayrimcilik yapilmaktadir. Bu durum gé¢menlerde insan haklan ve

hukuk devleti inancini zedelemektedir.
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Ote taraftan, bilindigi tizere devletten sonra en biiyiik isveren kilise kurumlaridir.
Bu derece buyiik ig potansiyeline sahip olan ve vergi destegi yapilan kilise
kurumlarn devlet eliyle go¢men vatandaglara ayrimcilik yapmaktadir. BM-Anti
Milliyetgilik Anlagmasi’'nin 1. maddesine goére; “...yiiz rengi, kéken ve ulus ya da
halk kékeni farki gézetmeyi, kisitlama ya da tercihte ayrimciligi, politik, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel veya kamusal alanda ayrimcilik ve haksizligi etkisiz hale getirme

ya da azaltma yoluna gidilmelidir.”

BM-Anti Milliyetcilik Anlagmasi'na taraf olan Almanya, yapisal ayrimcilik ve
haksizliga karsi miicadeleyi kilise igverenlerine vermis oldugu 6zerk hukuktan
dolay: uygulamamaktadir. Diger taraftan, Alman hukukuna gére; “Hiristiyanlik,
Yahudilik, Islam, Budizm gibi dinlere mensubiyet ayricalitk getirmemektedir.”
Bunun diginda kiliseye bagli olan Diakoni veya Caritas gibi kurumlarina yapilan
is bagvurularda, bagvuru sahiplerinde dini mensubiyet aranmasi veya dini
vecibelerini yerine getiren/getirmeyen olarak nitelendirilmesi ayrimcilik olarak

degerlendirilmektedir.

Avrupa Birligi uilkelerinin gengleri ve Alman gencleri Egitim Tesvik Yasast (BaféG)
cercevesinde saglanan burs ve kredi imkanlarindan esit kosullarda faydalanmaktadir.
F. Almanya'da egitim goéren Turkiye vatandaglarinda ise yardimin baglama tarihinden
6nceki son 5 yilda Almanya'da ikamet etmis ve ¢aligmig olmas: veya anne ya da
babasinin yardimin baglama tarihinden énceki son 6 yil icinde toplam 3 yil stireyle

tilkede ikamet etmis ve calismis olmasi sart1 aranmaktadar.

Diger taraftan Federal Almanya'da egitim géren Tirk vatandaglari bazi meslek
dallarinda gerek serbest gerekse bir igverene bagli olarak (hekimlik, dig hekimligi
vb.) galigmalarina izin verilmeme riskiyle karsi karsiya kalmaktadir. Ayrica
hukuk, iktisat, politika bilimi ve diger sosyal bilimler 6grenimi géren gencler
ise Turk vatandaglari olma hasebiyle kamu gorevlerinde memur olarak gorev

yapamamaktadirlar.
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II.INSANHAKLARIIHLALLERINEDAIR OLAYLARve SORUNLAR

Insan haklan ihlallerine dair 2014 yili icinde yasanan olaylarin da ayrica ele

alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda raporun hazirlanmasi asamasindaki

bagliklara dikkat edilerek yaganan olay ve sorunlara yer verilecektir.

Kisi Haklar1 Baglaminda Yasanan Olaylar ve Sorunlar

Sol Parti’nin Islam Karsitlig
Hakkindaki Soru Onergesi

Die Linke Partisi parlamentoda Islam ve
Miisliiman karsithgu ile ilgili verdigi soru
6nergesine hiikiimet tarafindan cevap
verildi. Partinin, soru énergesinde, giinliik
ziyaretci sayisinin 100 bini astigt séylenen
“Politically Incorrect” isimli internet
sayfasinda ézellikle yorumlar kisminda
Miislimanlarin asagilandigy, onlara yénelik
nefret duygularinin ve kiskirtmalarin dile
getirildigi hatirlatilarak hiikimetin bu
organizasyonla ilgili diistincesi soruldu.
Hiukiimet temsilcileri s6z konusu soru
6nergesine verdikleri cevapta internet
sitesinde ortaya konulan eylemlerin asirt
sag cabalar olarak nitelendirilemeyecegini
ifade etti. Hiilkimete gére sitede ifade edilen
gorugler genel olarak yabancilasmaya karst

korkunun ifadesi olarak gériilmektedir.

Kigi haklar konusunda yagsanan énemli
ihlallerin bazilarini kolluk kuvvetlerinin
gocmenlere yaklagimi olugmaktadir.
Ayrica 06zel hayatin dokunulmazhg

ya da cezaevi sartlarinin olumsuzlugu

kisi  haklann baglaminda yasanan
hak  ihlallerinin  diger alanlanim
olusturmaktadir.  Onemli  tartisma

alanlarindan  biri de Almanyamnin
verdigi hava dslerinin kullamilmasina
insansiz

tehdit

iligkin izinler g¢ergevesinde

hava aracglanyla agk bir
olugturmadan ve yargilamadan siipheli
gorulen sivillerin 6ldiralme olaylarinin

artmasidir.

Kolluk Ruvvetlerinden Kaynaklanan Magduriyetler

Saksonya-Anhalt Eyaleti'nin istegi lzerine yapilan bir bilimsel aragtirma

raporunda da gosterildigi gibi, kolluk kuvvetleri yabancilara ve yabanci kékenli

Alman vatandaglarina karsi duyarsizdirlar. Alman toplumunun bir kesiti
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olarak degerlendirilen bu durumun degistirilmesi amaciyla polis memurlarinin

egitiminde kultiirleraras: iletisime daha fazla énem verilmesi istenmektedir.*

7 Ekim 2014 tarihinde yaptiklari bir agiklama ile raporun olumlu oldugunu
belirten Sol Parti (Die Linke) bir adim daha atarak, kolluk kuvvetlerinin hallerini
degigtirmelerinin de sorunlari ¢ézmede yeterli olamayacag: degerlendirmesinde
bulundu. Sol Parti'ye gore kolluk kuvvetlerinin siyasal sebepli suglarin
tamimindakiyetersizlikler nedeniyle, sag ve irk¢i siddet seklinde bir ayrim yapmasi
bu degerlendirmenin gerekgesini olugturmaktadir. Sol Parti yaptig: cagn ile bu
durumun 6ntne gecilerek, tek tek olaylarin aydinlatilmas: ve siyasal gerekgeli
suglarin taniminmin acilen degistirilmesi gerektigini ifade etmektedir (Sol Parti
Eyalet Meclisi Basin Agiklamasi, 07.10.2014). Son olarak NSU cinayetlerinde de
gorulduga tizere, bu ayrim nedeniyle, kolluk kuvvetleri, cinayet zanlilar1 hakkinda
aragtirma yapmak yerine kurbanlarin yakinlarini stipheli kabul edip sorgulamaya
basglamiglardi. Basina yansidigina gére Alman polisinin 2014 yilinda toplam yedi

kisiyi sldtirdiigi 31 kisiyi de yaraladig: Igisleri Bakanligi'nca agiklanmigtir.*®

Polisin Orantisiz Gii¢ Kullanimi

Polisin silah kullanmasi sonucu 6lime yol agan olaylara 6rnek olarak 2014
yilinin 25 Temmuz'unda meydana gelen hadise verilebilir. Bavyera eyaletine
bagli Burghausen sehrinde gerceklesen olayda, bir sivil polis memuru, hakkinda
yakalama karari bulunan 33 yagindaki André B.yi dur uyarisina uymayip kagmaya
caligmas: tizerine kafasinin arkasindan vurmusgtu. Olayin akabinde sorusturma
acilip, vurma eylemini gergeklestiren polis memuru ile olayda goérevli arkadag: bir
baska polis memuru ve olay mahallinde bulunan ¢ok sayida kiginin tanikligina
bagvurulmustu. Gorgii taniklan polis memurlari hakkinda agir suglamalar yapmig

ve daha sonra Rus asilli oldugu ortaya ¢ikan André B'ye vurulduktan sonra
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polislerce ilk yardim yapilmadigini séylemiglerdi. Kurbani tutuklamak tizere olay
yerine giden polislerin silahlarina neden bagvurduklar, i¢lerinden birinin zanliy1
neden ayagindan degil de kafasindan vurdugu gibi sorulara cevap verilemedigi
gibi; olayin tizerinden bir sene ge¢mis olmasina ragmen tetigi ¢ekip zanlinin
6limiine sebep olan polis memuru hakkinda dava agilip agilmayacag: bile hentiz

belirsizligini korumaktadar.

André B’nin vuruldugu yerde ikamet eden arkadaglar ve ailelerinden olugan

1«

50 kisilik bir grup olay: ‘Polis giddetine hayir!” ‘Katil polis!’ doviz ve sloganlar:

esliginde protesto etmigti.*®

Cezayirli Bir Miiltecinin Asagilanmasi ve Doviilmesi

Konuyla ilgili giindeme getirilmesi gereken ikinci 6rnek olay Kuzey Ren Westfalya
eyaletinde cereyan etmigti. 20 yagindaki bir Cezayirli'ye 6zel givenlik gérevlileri
tarafindan yapilan kétii muamele ve agagilamanin basina yansimasindan sonra,
29 Eylil 2014 tarihinde Burbach, Essen ve Bad Berleburg Multeci Yurtlarina polis
baskini diizenlenmis ve bu yurtlarda galigan 11 6zel giivenlik yetkilisi hakkinda
sorugturma baglatilmigtir. Sorusturmada koétit muamele ve agagilamay: gosteren
fotograf ve goriintiilerin yer aldig1 bir cep telefonu da ele gecirilmistir. Hagen
kenti Emniyet Mudurt Frank Richter’in yapmis oldugu agiklamaya gore, 6zel
guvenlikgilerden bir tanesi Cezayirli miilteciye ‘Simdi tekrar silteye yatmazsan
ayni geyleri bir daha yasayacaksin’ demigtir. Richter’in de belirttigi gibi izerine
kusulmus olan silteye yatmas istenen miiltecinin daha énce dévilmis oldugu
anlagilmaktadir. Ele gegen cep telefonundaki gériintiilerde ayrica, elleri bagh bir
kiginin yerde yattig1 ve yanindaki iki giivenlik gérevlisinden birinin yerde yatan

kisinin ensesine ayagi ile bastig1 da goriilmektedir.
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Almanya gibi insan haklan ihlaline karg: aktif miicadeleyi benimsedigini ilan
eden bir ilkenin, milteci yurtlarinda ortaya gikan bu tip skandallar sonucu
uluslararas: toplum nazarinda kiigik dugturilmesinin nedeni olarak Alman
Polis Sendikasi Genel Bagkani Rainer Wendt devlet aygitinda tasarrufa
gidilmesini gostermektedir. Daha da vahimi ise Wendt'in bu tur vakalarin ileride
de yasanacagini bildirmesidir. Wendt'e goére Alman hikimeti de durumun

vehametinin farkindadir ve tizerine diigen gérevi yerine getirmelidir.*’

Hannover’'de Polis Karakolunda Miiltecilere Kétii Muamele

2014 Mayis ayinda ortaya ¢ikan olaylarda iki milteci Alman polisi tarafindan
koéti muameleye maruz birakilmiglardir. Biri Afganistan’dan digeri de Fas'tan
Almanya’'ya gelen bu kigiler, Hannover sehrinde bir polis karakolunda, dévilme,
asagilanma, bozulmus domuz eti yedirilme ve daha baska insan onurunu
zedeleyici uygulamalarla kargilagmiglardir. Ayrica bu olayda 19 yasindaki Fasli,
elleri kelepceli olmasina ragmen illegal bir gekilde en az iki polis memuru
tarafindan agir siddete maruz birakilmigtir. Karakolda goérevli polisler sosyal
medya lizerinden yazili ve gorsel olarak yapmis olduklar: paylagimlarla seving

gosterisinde de bulunmaktan geri durmamiglardir.*®

Olay sonrasi agiklama yapan siyasi partilerin eyalet temsilcileri, genel olarak
skandalin miinferit bir olay oldugunu belirtmislerdir. Yesiller Partisi’'nden Irene
Mihali¢’in de aktardig: gibi, olayin gectigi karakolda gdrev yapan ve isminin
aciklanmasini istemeyen bir bagka polis memurunun, gézaltina alinanlara
yonelik kot muamelelerin daha énce de vuku buldugu seklindeki agiklamalan

dogrultusunda yapisal bir sorundan bahsetmek daha akla yakin gérunmektedir.
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Yine de Almanya'daki karakol ve cezaevlerindeki koti muamelelerin sistematik
oldugu yoninde goris sahibi olmak su asamada mimkin gérinmemektedir.
Buna ragmen Uluslararas: Af Orgiitii'niin (Amnesty) de belirtmis oldugu gibi
Almanya’da polis ve adli gérevliler tarafindan igskence ve kétii muameleye karg:
onleyici tedbirlerin alinmas: sistematik olarak 6nemsizlestirilmektedir. Ayni
aciklamada polis i¢in insan haklar: ve irkgilik kargiti egitimlerin eksikliginin yan:
sira polis siddetinin mevzubahis oldugu olaylari aragtiracak tarafsiz bir organinin
olmamasi, varolan denetleme mekanizmalarinin da siyasi irade tarafindan

uygulanabilir kilinmadigindan yakinilmaktadir.*®

Yaka Kart:1 ve Hak ihlallerinin Takibi

Yukarida bahsedilen 6rnek olaylarin

Ganali Bir Bayana Saldirt . .
i hepsinde, gorevini koétiye kullanan
Anklam’da Ganali bir bayana kres

oniinde tiikiirildii ve hakaret edildi. Su¢ ~ Polis memurlan ile ilgili yasal islem
duyurusunda bulunmak isteyen Ganalt ~ baglatilabilmesi; bu kigilerin kimlik
ve gorev yerlerinin net bir gekilde

geri yollandi. Ancak beyaz bir Almanin
bilinmesiyle mumkin olabilmigtir.

esliginde su¢ duyurusu kabul edildi.
Bununla  birlikte 2014  yilinda

Almanya’da yasadisi siddet uygulayan bazi polis memurlarinin gergeklestirdikleri
insan haklar: ihlallerine karsi herhangi bir cezai miieyyide uygulanamamigtir.

Bunun sebebi birgok eyalette polis memurlarinin yaka kart: tagimalarinin zorunlu

olmamasi ve bundan dolay: taninmalarinin miimkiin olmamasidir.

Amnesty, 2010 yilinda baglatmis oldugu bir kampanya ile Almanya'ya cagrida
bulunmusg ve polis memurlan arasindan insan haklan ihlallerinde bulunarak sug
igleyenlerin, ancak kimliklerinin belirlenebilmesini saglayabilecek bir diizenleme olan
yaka kart1 tagimalar halinde ortaya ¢ikarlabileceklerini vurgulamigtir. Bu ¢agriya su

ana kadar yalnizca 6 Eyalet olumlu yanit verip, uygulamaya yénelik yasal diizenlemeler
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gerceklestirmiglerdir. Bunlar; Berlin, Brandenburg, Bremen, Hessen, Rheinland-Pfalz

ve Schleswig-Holstein'dir. Federal poliste ise boyle bir uygulama yoktur .

Sorusturmalarda Bagimsiz Mercilerin Gerekliligi

Uluslararas: insan haklari kuruluglarinin Almanya’'ya yoénelik cagrilarindan
bir bagkas: da polis siddetinin sorusturulmasini mumkin kilacak bagimsiz
mercilerin olugturulmasidir. Yasal olmayan polis siddetinin éntne gegilmesinin
etkili hale gelmesi ancak béyle bir suga karigan kisi ya da kigilerin tespiti ve

bagimsiz organlarca sorusturmalarin yapilmasiyla miimkiin olabilir.

Nitekim gerek AAD gerekse BM ¢ok defa Almanya’ya bu dogrultuda adim atmas:
cagrisinda bulunmustur. En son BM Iskenceye Karsi Miicadele Komitesi'nin
25.11.2011 tarihinde yapmis oldugu degerlendirmede Almanya bu konuda agik bir

sekilde elestirilmigtir.®

Kolluk KRuvvetlerinin Kullaniminda Ayrimcilik:

Irke1 Figleme (Racial Profiling)

Kolluk kuvvetlerinin kigileri dig gériintiglerinden yola gikarak denetlemelerine
irkgi figleme denilmektedir. Bu uygulamada insanlar, giivenlik kurumlan
tarafindan sadece derilerinin rengi, kiiltirel arka plan veya bagértiisii gibi bir
sembol nedeniyle durdurulup kontrol edilmektedir.® Agik bir insan hakk: ihlali
olan bu durum, diinyanin bagka tilkelerinde oldugu gibi Almanya’'da da elegtirilere
konu olmaktadir. Bununla birlikte Alman siyasetciler ve polis yetkilileri boyle
bir uygulamanin yasal olmadigini ifade ederek varligini hukuksal olarak kabul

etmemektedirler.®®
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Daha cok yasal olmayan yollardan ulkeye girig yapilmasinin éntine gegmek
amaciyla polisin yapmig oldugu denetimlerde ortaya gikan bu sorun, ayrimecilik
olmasi hasebiyle acik bir insan haklar ihlali olup, Alman Anayasasi’nin esgitlik
ilkesinin diizenlendigi 3. maddeye de aykiridir. Almanya’da konuyla ilgili
istatistiksel veriler mevcut olmamakla birlikte elimizde, Avrupa Birligi Temel
Haklar Ajansi’nin 2010 yilinda yapmig oldugu bir aragtirmanin sonuglan
bulunmaktadir. Buna gére Almanya'da kolluk kuvvetleri tarafindan kimlikleri
sorulmak suretiyle bir denetimden gecirilen deneklerden %431 Alman iken,

Turkler ve eski Yugoslavya kokenli kigilerde bu oran %75t bulmaktadir.®

Irk¢1 figlemenin en bariz ve aymi zamanda dramatik etkisi muhtemelen en
yiiksek olani, kamuoyunda NSU-Cinayetleri olarak bilinen seri cinayetlerdir.
Aradan gegen bunca zamandir hald aydinlatilamamis olan bu cinayetler,
Amnesty Almanya Subesi'nin tabiriyle “terdrist seri cinayetlerdir”. Cinayet
hakkinda tanikliklarina bagvurulan kigilerle cinayeti igledikleri 6ne siirtilen katil
zanlilarindan olusan toplam 5 kiginin garip bir gekilde 6lmeleri ve cinayetler
esnasinda Alman istihbaratindan bir ajanin da NSU orgiita icerisinde yer aldig:
bilgisi de eklenince kolluk giicleri izerindeki hak ihlali siipheleri giiglenmektedir.
Bu kaniy1 giiclendirecek bir bagka olgu da, irk¢i figlemenin en énemli delili
olarak da gosterilebilecek olan, cinayetleri sorusturan polis ve savciliklarin
yillarca siiren sorusturmalarinda, zanlilari bulmak i¢in kurbanlarin aile ve
yalkin cevresini suphelerin merkezi yapmalar ya da sorumlular: Dogu Avrupa
ile Turkiye kékenli kriminal gebekelerinde arayip aragtirmalarini bu dogrultuda

yaparlarken akillarina bir tiirla agir1 sag unsurlarn getirememis olmalaridir.

Cezaevleri ve Karakollarda Yasanan Magduriyetler

Almanya cezaevlerinde 31 Mart 2014 itibariyle 2899 Turkiye Cumhuriyeti

vatandag: bulunmaktadir (Statistisches Bundesamt, 2014: 31). Federal Adalet

Bakanlign basin sézctisi Anne Katharina Zimmermann'in yapmig oldugu
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acgiklamalardan edinilen bilgilere géore Kasim 2014 tarihi itibariyle Almanya’da
13’4 agik olmak tizere toplam 184 cezaevi bulunmaktadir. 58.318’inin erkek ve
3.554intin kadin oldugu bu cezaevlerinde toplam 61.872 yikimla ve tutuklu
bulunmalktadir. Istatistiklerde konuyla ilgili bilgi olmadig1igin Alman pasaportuna

sahip kag Turkiye kékenli mahkim oldugu belirsizdir.

1988 yilindan itibaren tutulmaya baglayan istatistiklere gére cezaevinde 6lim
vakalarinin sayisi hakkinda bilgi sahibi olabilmekteyiz. Buna gére 1998-2013
yillari arasinda toplam 2.470 tutuklu hapishanelerde hayatini kaybetti. Bunlardan

da 1.183't intihar etmig olarak kayitlara gegmigtir.®®

Iskencenin Onlenmesi I¢in Ulusal Biiro'nun® (Nationale Stelle zur Verhiitung
von Folter) 2014 yili iginde yapmis oldugu cezaevi denetimlerinde yer yer dusg
alanlarinda mahremiyeti koruyacak duvarlarin olmadig: tespiti yapilmig ve
durumun diizeltilmesi talebi yetkililere iletilmistir.’” Bu durumun, farkh kiiltir
havzasindan gelen Miisliiman tutuklular i¢in ¢ok daha fazla rahatsizlik verici

oldugu izahtan varestedir.

Cezaevleri ve karakollarda karsilagilan olumsuz bir baska durum da, yine
Iskencenin Onlenmesiicin Ulusal Biiro'nunyilicinde yapmis oldugu teftislerindeki
tespitinde giin ylzine ¢ikan bir insan haklan ihlali olarak bazi karakol ve
cezaevlerinde tutuklularin tuvaletlerde bile kamerayla gozetlenmeleridir.
Yetkililerce mahremiyete yeterince 6nem verilmedigi acgik olan bu durumun
kaldirilmasi, gtivenlik gerekcesiyle bunun mimkan olmadig: durumlarda ise en
azindan karartma (buzlama) uygulanmasi gerekmektedir ki Ulusal Biro da yillik

raporunda buna yonelik bir ¢agrida bulunmusgtur.
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Eyalet Adalet Bakanlari iskencenin Onlenmesi icin Ulusal Biiro'nun ¢alisanlarinin
sayisimi iki kat artirarak 8’e ¢ikarmay: onaylamigtir. Bu gelismenin Birlegmig
Milletler Igskencenin Onlenmesi Alt Komisyonu'nun Almanya'ya yénelik yapmis
oldugu elestirilere cevap tesgkil ettigi dastintlmektedir. *® Bununla birlikte,
Amnesty'nin de vurgulamig oldugu tizere, 80 milyonu asan niifusuyla biiytik bir
tilke olan Almanya gibi bir iilkede bu énemli gorevi tstlenen bir kurulusun bu
kadar az kisi ve yetersiz bir biitgeyle béylesi agir bir yikiin altindan kalkabilmesi

zor gozikmektedir.®®

Cezaevleri, Karakollar ve Sinir dig1 Nezarethanelerinde Teftigler

Iskencenin Onlenmesi Icin Ulusal Biiro'nun 2014 yilinda Almanya'da yapmis oldugu

insan haklan teftiglerinden bazilarinin degerlendirmesi agagida yer almaktadir.

Schibisch Gmiind Hapishanesi

28. Temmuz 2014 tarihinde yapilan incelemeler sonucu hapishanede bulunan
kamera kayd: uygulamasinin tuvalette de devam ettirildiginin anlasilmasiyla

mahkiimlarin mahremiyetlerine yeterince sayg: gosterilmedigi tespit edilmigtir.

Ozel alan ve mahremiyetle ilgili ayn1 hapishanede karsilagilan bir bagka olumsuz
durum da, dug alanlariarasindabirbirini ayiracak duvarlarin mevcut olmayigidir.°
Ozellikle Islami kiiltiirden gelen Miisliiman tutuklularin béyle bir ortamda dus

yaparlarken kendilerini rahat hissetmeleri mtimkin gérilmemektedir.

Frankfurt Emniyet Miidiirliigii Nezarethanesi

Ulusal Biiro'ya ait Iskencenin Onlenmesi Igin Eyalet Komisyonlari’nin 2014

yilinda 6nceden bildirimde bulunarak ya da bulunmadan yapmis olduklan
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karakol ve nezarethane teftis ve incelemeleri sonucu tespitleri géyle olmustu:
Mahk@imlarin mahremiyetlerine 6zen gdésterilmeden video kaydi yapilmaktadar.
Mahremiyete sayginin 6tesinde, karakollarda bulunan gézalti odalarinda gecerli
bir sebep olmadan siirekli kamera kaydi yapilmasi da komisyon tarafindan

yasalara aykiri bir durum olarak degerlendirilmigtir.®

Ulusal Biro'nun Frankfurt Emniyet Mudiurligi'nin nezarethanesinde yapmis
oldugu incelemeler sonucunda raporlarinda belirttikleri tespitler de, insan
hak ve onurunun korunmasi adina Almanya acisindan kayg: vericidir. Burada
gbzaltina alinanlanin ginlgiplak soyundurularak tizerlerinin aranmasi, kiginin

mahremiyetine yonelik agir miidahale olarak degerlendirilmigtir.®?

Ulusal Buro'nun 2014 yili raporunda belirttigi tzere o6zellikle karakollarda
gbrev yapan memurlarin, gézaltina alinan ve farkl kiiltiirlerden gelen kigilerle
yagadiklan iletigim sorunlarinin giderilmesi amaciyla sadece bir kereligine
ziyaret ettikleri, kiiltirlerarasi beceriyi artirma seminerleri yeterli olmamaktadir.
Boylesi durumlarda mahk@mlar i¢in gerektiginde kisa stre icinde terciman
ayarlanmasi veya bu saglanamiyorsa telefonla terciime hizmeti verilmesi
gerekmektedir. Uzun vadede ise tlkede en fazla kullanilan yabanc: dillerde
brogiirler hazirlanmak suretiyle gézaltina alinanlarin, iginde bulunduklar sireg

ile ilgili bilgilendirilmeleri saglanmalidir.®®

Kacak Gogmenler icin Sinirdisi Nezarethaneleri (Abschiebungshaft)

Almanya, AAD'nin 17 Temmuz 2014’te almig oldugu karar uyarinca bu tarihe kadar
gecen siuirede illegal olarak tilkeye girmis olan veya iltica bagvurular: reddedilmig
olup swinir digina c¢ikarilmay: bekleyen gogmenleri artik hapishanelerde
alikoyamayacak ve onlara adi suclu muamelesi yapamayacaktir. Insan onuruna

aykir: bulunarak ytrirliakten kaldirilmas: istenen bu duruma son verilip, bundan
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boyle haklarinda verilen sinir dig1 karar kesinlesmis olan gé¢gmenlerin kendileri

i¢in diizenlenmis 6zel tesislerde bulundurulmalarn gerekmektedir.

Kagak olarak tilkeye giren gé¢gmenlerin, durumlarinin agikliga kavusturuluncaya
kadar gegen stire iginde hapishanelerde alikonularak, adi su¢lu muamelesine tabi
tutulmalari, insan haklar érgiitleri ve diger sivil toplum érgiitleri tarafindan uzun
stredir elegtirilmekteydi. Ulusal Biro da 2013 yilinda yapmig oldugu hapishane
incelemelerinde bu durumun insan hak ve onuruna aykiniligina dikkat ¢ekmisti.
En son AAD'nin yukarida belirtilen karara uyma yukumlaliga ortaya gikinca
Almanya, bu karara uygun adimlar atarak, miiltecilerin geldikleri tlkeye geri
gonderilmek tizere iginde tutulduklar: hapishaneleri kapatmaya ya da artik bu
amagla kullanmamaya baglamigtir. AAD’'nin kararinin ardindan kisa bir stiire
sonra Federal Adalet Mahkemesi de 25 Temmuz 2014 tarihinde almig oldugu
karar uyarinca sinir dig: edilecek miltecilerin cezaevlerinde tutulamayacaklarina
hitkmetti. Buren Hapishanesi'nde gézaltinda bulundurulan bir Ttirk vatandasinin
a¢mig oldugu dava®® sonucu alinan bu kararin ardindan harekete gegen Alman
yetkililer, Federal hapishanelerde tutulan 30 miilteciyi serbest birakmigtir.®®
Boylelikle Almanya Cizvit Hizmeti'nden Heiko Habbe'nin de ifade ettigi gibi,

masum insanlarin suglular gibi muamele gérmelerine bir son verilmigtir.®”

Ozel Hayat, iletisim ve Konut Dokunulmazlig:

2014 yilinda Almanya'da basina yansiyan en onemli izleme vakasi, asin
sagc1 Nasyonaldemokrat Parti ile Sol Parti'nin izlenmesiydi. Aralarinda
milletvekillerinin de bulundugu Sol Parti yetkilileri hakkinda bilgi topladiklarn
ortaya gikan istihbarat goérevlileri, eylemlerine gerekge olarak parti kademelerinde

asin sol olarak nitelenen kigilerin bulunmasina géz yumulmasini gésterdiler.
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Mart 2014 tarihine gelindiginde Alman Federal Icisleri Bakani Thomas de Maiziére,
Sol Parti parlamento fraksiyonu bagkani Gregor Gysi'ye yazmig oldugu bir mektupta
artik higbir parlamento tyesinin Alman istihbarat birimlerince izlenmediginin
glvencesini vermigtir. Bu giivence gergevesinde Eylil 2014 tarihinde Koln Yiiksek
Idari Mahkemesi'nce Alman istihbarat birimlerinin Gregor Gysi hakkinda toplamig

olduklar butiin verilerin silinip yok edilmesine karar verilmisgtir.

Alman kamuoyunu uzun siire meggul eden bu olayda kendilerini savunmaya
caligan yetkililer, kigisel iletigim izlenmesi uygulamasinin en son bagvurulan bir
tedbir oldugu konusunda kamuoyunu teskin etmeye ¢aligmigtir. Mayis 2014’te
Asag1 Saksonya Eyaleti Istihbarat Dairesi'nin yapmis oldugu aciklamasinda
da belirtilmis oldugu gibi, toplanan kigisel verilerin %39'unun ya herhangi bir
hukuki dayanaga sahip olmadan elde edilmigtir ya da yasal siire agilmig olmasina
ragmen silinmemigtir. Bu durum sonucunda federal kurumlarin inandiriciliklan

hakkinda ister istemez soru isaretleri olugmustur.

Ramstein Amerikan Askeri Ussii ve Almanya’nin insan

Haklar:1 Karnesine Etkisi

Yesiller Partisi'nin dig politika ve insan haklar sézciisii Barbara Lochbihler’'in
aktarimina gére Amerika Birlegik Devleti dig istihbarat érgiitii CIA tarafindan
Italya’dan kacirilan cok sayida kisi Ramstein’da bulunan askeri {isse getirilerek
buradan ABD’ne goturuldia. Bu illegal kagirma eylemine CIA gorevlilerinden
hangilerinin katildiginin bilindigini ve boéylece haklarinda Almanya'da dava
acilmasinin mimkin oldugunu kaydeden Lochbihler, Alman makamlarinca bu
konuda higbir iglem yapilmadigini ifade ederek iskenceyi 6énleme iddiasinin

ciddiye alinmasi ve su¢lularin cezasiz kalmamalar: gerektigi ¢agrisinda bulundu.5®
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Ramstein ve insansiz Hava Araclariyla (Drone) Hedef Alarak Oldiirme

Diinya capinda 10.000’i askin insan, Ramstein’dan koordine edilen Insansiz
Hava Araclan (IHA) kullamilarak osldiirtilmistiir. Biitiin uluslararasi insan
haklari kuruluglan tarafindan yargisiz infaz olarak nitelenen I1HA’lar
kullanilarak gerceklestirilen bu saldirilara Almanya'nin ev sahipligi yapmasi
insan haklan karnesi agisindan olumlu bir gelisme degildir. Ayrica dinyanin
birgok yerinde konuglanan Amerikan savag ugaklar pilotlarina iletilen uydu
destekli askeri enformasyon akigi sayesinde hedef alarak éldiirme eyleminin
gerceklestirilmesinden dogan sorumlulugunu tstlenmesi ¢agrisinda bulunulan

Almanya hiikimeti, hali hazirda ¢agrilara olumlu cevap vermemisgtir.

Yemenli Bin Ali Jaber Ailesi Davasi

2012 yilinda aile fertlerinden bazilarinm yitiren Yemenli Bin Ali Jaber ailesinin ti¢
temsilcisi, uluslararas: insan haklari kurulusu olan Londra merkezli Reprieve ile
Avrupa Anayasave Insan Haklar1 Merkezi'nin (European Center for Constitutional
and Human Rights ECCHR) de destegiyle Ekim 2014 tarihinde Kéln Yiiksek Idari
Mahkemesi'nde Alman Hikimetini temsilen Savunma Bakanlig: aleyhine bir
dava agmistir. Dava dilekcesinde Almanya’dan, ABD'nin IHAlar aracilhiiyla
Yemen'de yiriitmiig oldugu savasin siyasi ve hukuki sorumlulugu olduguna atif
yapilarak, Ramstein askeri tissiintin kullaniminin yasaklanmas: istenmektedir.
(ECCHR, Jahresbericht 2014) Dava, Kéln Yiiksek Idari Mahkemesi tarafindan 27

Mayis 2015 tarihinde reddedilmigtir.®®

Vatandaglik Haklar:1 Baglaminda Yasanan Olaylar ve Sorunlar

Almanya'da yillardir devam eden cifte vatandaghk tartigmalari 2013 yilinda

yapilan genel se¢imin de en hararetli konularindan birini olugturmustur. Bu
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baglamda SPD bagkan: Sigmar Gabriel secimlerin Eylil ayinda olmasina ragmen
Alman basbakani Merkel’in 2013 Subati’'ndaki Tirkiye ziyaretinden kisa bir stire
énce se¢imi kazandiklan takdirde Almanya'da ikamet eden yabancilara cifte
vatandaglik haklkini taniyacaklarimi agiklamistir.™ Se¢im maratonu boyunca
da SPD Merkel'in vatandaghk politikasini ¢ag digi bularak elestirdi ve cifte

vatandaghig: destekleyen séylemini devam ettirmigtir.”

Cifte Vatandaglik Meselesi

Eylil'de yapilan segimler sonucunda CDU’'nun bir 6nceki hitkiimet ortag: olan
FDP’'nin parlamento diginda kalmasi Merkel’i yeni bir koalisyon ortag: aramak
zorunda birakmistir. Iki ay siiren tartismalar ve gériigsmeler neticesinde 27 Kasim
2013 ginit CDU/CSU ile SPD Almanya tarihindeki tigincti “Biyuk Koalisyonu”
kurmuslardir. Imzalanan koalisyon sézlesmesinde asgari iicret uygulamasi,
emeklilik, tageron isgilerin durumu ve c¢ifte vatandaghk éne ¢ikan konular

arasinda bulunmalktadir.

Yabanci ebeveynlerin Almanya'da dogan ¢ocuklarindan ve ayni konumdaki
genclerden, Alman ya da ebeveynlerinin vatandagliklar: arasinda se¢im yapma
zorunlulugunun kalkacag: ve cifte vatandaghgin kabul edilecegi koalisyon
sozlegsmesinde kabul edilmistir.” Ancak buna ragmen SPD yabanci haklarim
temsil eden sivil toplum érgiitleri tarafindan se¢im vaadini tutmadig: gerekgesiyle
elestirilmistir. SPD daha 6nce yaptifi agiklamalarda Almanya’da yasayan tim
yabancilar igin genel bir ¢ifte vatandaglhk diizenlemesi yapilmadan koalisyon
sozlegsmesini imzalamayacagini belirtmigti.” Koalisyonun Kasim 2013'de
kurulmasina ragmen yabancilarin Alman vatandaghgina alinmasini diizenleyen

kanunda reform yapilmas: 20 Aralik 2014 tarihini bulmusgtur.
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Koalisyon hikimetinin Aralik 2013’te kurulmasiyla birlikte SPD’nin Turkiye

kokenli baskan vekili Aydan Ozoguz federal ve eyalet igisleri bakanlarini

vatandagliga almada wuygulanan opsiyon yukimliligintd durdurmalarini

istemistir. Hamburg, Kuzey Ren Vestfalya, Bremen ve Agag1 Saksonya gibi

eyaletlerde opsiyon yiikiimliligi fiili olarak kaldirilmigtir. Bunun yaninda

Yesiller Partisi 2014 yilinda opsiyon yiukamlilagine maruz kalacak 5.343 kisi

Birlik90/Yesiller
Fraksiyonu’nun
‘Optionspflicht’ Degisikligi
Teklifi Parlamentoda
Reddedildi

Birlik 90/ Yesiller
Fraksiyonu’nun ‘Opptionspflicht’
olarak adlandirilan ve 18-

23 yaglart arasinda olup
Almanya’da dogan yabanc
cocuklarin Alman vatandashig
ile ebeveynlerinin vatandasligt
arasinda tercih yapma
zorunlulugunun kaldirilmasina
kadar gececek olan stirede
alman vatandasligimin kaybuu
onlemek amacwyla yaptigt

teklif Parlamentoda yapilan
oylamayla reddedildi. ‘014 yili
sonunda ise Almanya’da dogan
yabanc cocuklarn 18-23 yas
araligina geldiklerinde Alman
vatandasligt ile ebeveynlerinin
vatandashgt arasinda se¢im
yapma zorunlulugunu belirleyen
“Optionsrecht” kaldirildu.
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i¢in gecici olarak bir diizenleme yapilmasi amaciyla

Federal Meclise bagvuruda bulunmustur.™

2000 yilinda yurtrlige giren opsiyon yukumlilaga,
1990 yilindan sonra Almanya'da dogan yabanc
cocuklari Alman vatandaghg: ile ebeveynlerinin
se¢im yapmak zorunda

vatandaghgi arasinda

birakiyordu. Bu  duzenlemeye gére Alman

vatandaghgini se¢medigi i¢in magdur olan 268
kisi 2013 yilinda 23 yaglarini doldurmug ve Alman
vatandagliklarini  kaybetmiglerdir. SPD’nin yeni
yapilacak c¢ifte vatandaglik diizenlemesiyle opsiyon
yukamliliginden dogan magduriyetleri giderme
dnerisi ¢ifte vatandaglik kazanacak olan yurttaglarin
bagliliklarindan siiphe duyan™ CDU cephesinde

destek bulamamistir.”

Federal HiikQimet'in Icisleri Bakani Thomas de
Maiziere'nin Subat 2014’te opsiyon yukimlaliganin

kaldinlmasy icin hazirladign  yasa tasarisinin

merkezinde hem Almanya’da “dogmus” olmak

hem de Almanya’da “buyumis” olmak gartlar yer
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almaktaydi.”™ Koalisyon soézlegsmesine de uygun olan Almanya'da dogma ve
biyame kriterlerine SPD’den bu iki kriterin yasadan etkilenenler i¢in yerine
getirilmesi glig buirokratik zorluklar getirecegi gerekeesi ile itiraz gelmigtir.” Mart
ay1 sonunda CDU’lu Icisleri Bakani de Maiziére ve SPD’li Adalet Bakani Maas
yeni diizenleme konusunda anlagmaya varmiglardir. Buna gére Almanya’da dogan
yabanci bir cocuk 21 yagina kadar kesintisiz 8 yil Almanya’da ikamet etmigse ya
da 6 yil boyunca okula gitmis veya Almanya’da kazanilmig bir mezuniyete sahipse
opsiyon yukimluliginden kurtulmus olacaktir. Ancak béyle bir diizenleme
opsiyon yikimliligini timiyle ortadan kaldirmis degil, sadece reforma tabi
tutmustur.” Yukaridaki sartlar yerine getiremeyenler ve Almanya'da dogmamag

olanlar igin ¢ifte vatandaglik hala kazanilmig bir hak degildir.

Federal Kabine tarafindan nisan ayinda kabul edilen tasariya karg: Piskoposlar
Konferans1 yayinladigi basin biilteniyle elegtiriler getirmigtir. Elegtirilerin
odaginda opsiyon yukimliliginin tamamiyla kaldirilmamas: ve daha once
bu ytukamlulikten dolayi Alman vatandagligini kaybetmis olanlarin géz ardi
edilmesi bulunmaktadir. Piskoposlar Konferansi yabanci kokenlilerin tam
uyumu hedefleniyorsa herkesin gartsiz ¢ifte vatandaghg: alabilmesi gerektigini
savunmaktadir.® Bunun yaninda Yesiller Partisi, Sol Parti ve baz1 sivil toplum
kuruluglan tasariy: benzer sebeplerden otarii elestirmiglerdir.® 2014 yili sadece
yabanc1 kékenlilerin c¢ifte vatandaghk tartigmalarina sahne olmamig, aymni
zamanda Tagesspiegel gazetesinin yayimcisi ve Die Zeit gazetesinin genel yayin
yonetmeni Giovanni di Lorenzo’'nun unla bir televizyon programinda 25 Mayis
2014 yilinda yapilan Avrupa Parlamentosu (AP) segimlerinde hem Italyan hem
de Alman vatandas: olarak iki defa oy kullandigini agiklamas: tartigmalarn da
beraberinde getirmistir.®® Yasal diizenlemeler geregi c¢ifte vatandas da olsa
herkesin sadece bir oy hakk: oldugu gergevesinde AP se¢imlerinin Di Lorenzo’nun

aciklamasindan sonra megruiyeti tartigma konusu olmustur.
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Federal Kabine tarafindan kabul edilen vatandaghk vyasasi degisikligi
Federal Meclis tarafindan 3 Temmuzda karara baglanmigtir. Federal Konsey
(Bundesrat) tarafindan da uygun goriilen degisiklik 20 Aralik 2014 tarihinde
kanunlasmistir. Béylece kismi olarak AB vatandaslar ve Iran, Fas gibi iilkeler
tarafindan vatandagliktan c¢ikmalarina izin verilmeyen bazi istisnai {ilke
yurttaglari gibi Almanya’da dogmus ve belirli bir siire burada ikamet etmig
yabancilar da ¢ifte vatandaglik hakkina sahip olmuslardir. Yasa ¢ikmadan énce
opsiyon yukumliliginden dolayr Alman vatandagligini kaybetmis olanlar
ve ebeveynlerinin vatandagliklarini goéntlla olarak terk edenler de belirli

prosediirleri izleyerek ¢ifte vatandasg olabilme haklarina kavugmuslardir.®
Alman Vatandas: Olmayanlarin Ugradig: Ayrimcilik

Esitlik sorunu olarak ayrimciligin etnik kéken, inang, cinsiyet ve yas gibi birgok alt
bagliklar1 mevcut olmasina ragmen agagidaki grafikte gériilldiigii iizere Almanya ve

AB’'nde halen en ¢ok hissedilen ayrimcilik tiiri etnik kimlige dayal ayrimciliktir.

Tablo 8: Avrupa ve Almanya’da Hissedilen Ayrimcilik Tiirlerinden Bazilari®
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Eurobarometer 2009 anketinde
ayrnimcilik tirleri arasinda 6ne gikan
baglik (AB: 61 Almanya: 54) etnik
kokene bagli ayrimcilikken 2015 yili
anketinde durum yine aynidir. Ancak
fark edilecegi tizere hem AB genelinde
hem de Almanya 6zelinde etnik
kokene dayali ayrimeilik alaninda artig
olmustur. Almanya'daki %6'lik artig
dikkat ¢ekicidir. Bu artigin mevcut
sebepleri arasinda son yillarda artan
miilteci sorunu ve Islam karsit1 PEGIDA
diizenledigi

“siyasi hareketi"nin

gosteriler yer almaktadair.

Goé¢menlerin ayrimeiliga ugradiklarina
yonelik algilarinin olugumunda rol
oynayan en 6nemli sebeplerden birisi
guvenlik giicleri tarafindan sadece dig

goruntiglerinden o&turi sik sik kota

ECRI Almanya Ulke Raporu

2008-2013 yillarint kapsayan Avrupa
Komisyonu’nun irk¢ilik ve yabanci
diismanliginin énlenmesi icin Almanya’da
alinmast gereken énlemlerin anlatildig
ECRI Almanya iilke raporu yayinlandi.
Avrupa Konseyi Irkcilik ve Yabanct
Diismanligwla Miicadele Komisyonu
ECRI, Almanya’nin irk¢ilik ve irkct
ayrimclikla ilgili yasalarim gézden
gecirmesi gerektigini acikladi. Raporda
ozellikle polis icindeki irkcilik ve irkgt
ayrimclik konusunda énemli uyarilar
vardir. Bilindigi gibi Almanya Avrupa
Konseyi’'nin her ttirli ayrimcilikla
miicadele icin Avrupa Insan Haklart
Sézlesmesi’ne ek olarak 2000 yilinda
hazirlayip imzaya actigt 12°nci protokolii
imzalamis olmasina karsin hala
onaylamus ve yurtrlige koymus degildir.
Bunun disinda raporda gtindeme getirilen
dikkate deger bir baska uyart da Alman
polisi icinde wrk¢t fikir ve sagct kuruluslara
sempatinin genis yankt bulmast oldu.

muameleye ve keyfi denetimlere ugramalaridir. Bu tiir Racial/Etnic Profiling®®

uygulamalarina karg: yukarida da belirtildigi gibi Amnesty Eylal ve Aralik 2014

yilinda Almanya’y: yayinladig iki ayri durum raporunda uyarmig ve Almanya'nin

bu uygulamalar: diizeltmesi igin telkinde bulunmusgtur.®®

Irkcilik ve Hosggorusuzlige Karsi Avrupa Komisyonu'nun (Die Europdische

Kommission gegen Rassismus und Intoleranz-ECRI) 2014 Subat'inda yayinladig:

85 Polisin herhangi bir sivile dis gériintistinden dolayr atfettigi irk, ten rengi, lisan, uyruk, etnik kéken
veya dinden dolayi, somut stipheye dayanmadan sivili denetime tabi tutmast ve sorusturmasidir.
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raporda Almanya'min bir irkgilik problemi oldugu ortaya konulmaktadir.®
Komisyon Almanya'yi radikal sag olusumlara gereginden fazla odaklanarak

irkgiligin ve ayrimeiligin diger formlarini gézden kagirmakla elegtirmektedir.

Miilteci Kamplar: Meselesi

Gogmenlerdeki ayrimeilik hissini kériikleyen bir diger énemli olay 2013 yazinda
Berlin'in Hellersdorf semtine yapilan ve 400 miiltecinin yerlestigi kampa yénelik
Neonazilerin duizenledikleri gosteriler ve protestolar olmustur. Bazi gazeteler
durumu olaylarin vahametinden 6turti “katliam atmosferi” olarak sayfalarina
tagimiglardir.®® Olaylardan yaklagik bir yil sonra Kasim 2014 'te Hellersdorf semtine
komsu ilge Marzahn’da yapilacak bir diger miilteci kampina kars: protestolar
haftalarca stirmisgtiir. Protestolar Neonaziler énciliginde gergeklesmekle

birlikte ilgede oturan birgok siradan vatandagsta protestolara katildi.®

Miilteciler konusunda 2014 yilinda yasanan bir diger gelisme ise Kasim ayinda
Sirbistan, Makedonya ve Bosna-Hersek’'in gtivenli tlkeler arasina alinmasidir.®
Amnestyve ProAsylgibiinsanhaklar 6rgiitleriyilbagindan itibaren diizenlemenin
kanunlagmasini énlemeye caligmiglar, ancak basarili olamamiglardir. Her bir
iltica dosyasinin kendi 6zgtnltigi iginde degerlendirilmesini talep eden oérgiitler,

bir tilkenin toptan guvenli bolge ilan edilmesini yanlig bulmaktadir.®
Aile ici Siddet ve ikamet izni Meselesi
Avrupa Konseyi'nin 11 iiyesi tarafindan 2011 yilinda Istanbul’da imzalanan

Kadina Karsi ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Miicadele Edilmesine Dair

Istanbul Sézlesmesi'ni (Istanbul Konvansiyonu) Tiirkiye Cumhuriyeti 01.08.2014
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tarihinde onaylamasina® ragmen, Almanya sézlesmenin 59. maddesinin 1. ve
2. bendine koydugu cekinceler ytizinden tasdik etmemektedir.®® Bu maddeye
gore aile birlegimiyle ya da Almanya'da evlenerek egleri sayesinde oturma izni
almis olan kadinlar, egleri tarafindan siddete maruz kaldiklarinda eglerinin vize
statiilerinden bagimsiz olarak Almanya'da oturum hakk: elde edebilmektedirler.
Avrupa Konseyi bu maddeyle eglerinden siddet géren kadinlarin sadece
Almanya’dan atilma korkusundan dolay: siddete katlanmalarinin éniine gegmek
istemektedir. Alman devleti ise bu maddenin kabulii halinde bircok sahte
evliligin éniniin agilacagi ve bu sézlesmeye dayanarak birgok kiginin oturma
izni alacagindan endise duyarak Istanbul Konvansiyonu'nu onaylamamaktadir.
Ancak bu ¢ekince yabanci kékenli kadinlarin egleri tarafindan ugradiklar giddet

olaylarina g6z yumulmasina yol agmaktadir.

Ayrimcilikla Miicadele Ofisi

Ayrnimcilikla Miicadele Ofisi 18 Eylil 2014 gunt Irkc¢iliga Karst Tema Yil
kapsaminda bir giinlak “Egit Firsatlar. Her Zaman.” ad1 altinda bir Eylem Ginu
dizenlemigtir. Bir¢ok Gnlulinin katildigr ginde etnik koken ve irktan dolay:

ugranan ayrimciliga karg: farkindalik yaratilmaya ¢alisilmigtir.®

Goécmenlerin Konut Sorunlan

Gogmenlerin yagadiklar en énemli sikintilardan birisi konut bulmada yasadiklarn
ayrnimciliktir. Genellikle etnik koken ve buna baglh olarak gelir seviyelerinin az
olmasi sebebiyle Alman ev sahipleri tarafindan diglanmaya maruz kalmaktadirlar.
Bu diglanmaya iyi bir érnek Berlin Tempelhof-Kreuzberg Bolge Mahkemesi'nin
2014 Aralik’inda bir ev sahibini iki Turk koékenli davaciya 15.000 € tazminat

6demek zorunda birakmas: olayidir. Mahkeme kararina gére ev sahibi Turk ve
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Arap kokenlilerden diger etnik kékenlilere gére daha fazla kira talep etmis ve

boylece dogrudan etnik kéken ayrimcilig: yapmigtir.®®

Cifte Vatandaglik Sorununun Medyaya Yansimalarn

2013 sec¢iminin sonug¢lanmasinin ardindan yasanan koalisyon goriigmelerinde
déne ¢ikan maddelerden bir tanesi de Almanya'da yagayan gdcmenlere cifte
vatandaglik hakkinin verilmesiydi. Ancak bu hakkin hangi kogullarda ve ne
sekillerde verilecegi koalisyon ortaklarinin aylar stiren gérigmelerinden sonra
sonuglanabilmigtir. Koalisyon ortaklarinin Mart 2014’de yasa tasarisi tuzerinde
anlagmalar1 medyaya farkli sekillerde yansimigtir. Bazi medya kuruluglan

79 seklinde mansete tasirken,

haberi “Gé¢menlerin ¢ocuklarn igin ¢ifte pasaport
bazilar “Almanya’'daki Turkler artik cifte vatandagliga sahip olabilecekler” gibi

mangetlerle konuyu dogrudan Turklerle iligkilendirmigtir.®”

Cifte vatandaslik diizenlemesinin yasalagtign 20 Aralik 2014 tarihinde Zeit-
Online “500.000 Alman i¢in c¢ifte pasaport” mangeti atmigtir. Die Zeit verdigi
500 bin rakamini Almanya Icisleri Bakanlig1 kaynaklarindan aldigini yazmakta
ve yazida yapilan yeni uygulama ile Turk ve Arap kokenlilerin durumlarinin
kolaylagtirildigi 6n plana ¢ikarilmaktadir.®® Bild, Frankfurter Allgemeine ve Die
Welt gibi farkli politik egilimli medya kuruluglari mangetlerinde ekseriyetle
yasadan faydalanacaklarin Turk veya Arap kékenlilerin olacagini belirtmekte,
fotograflarinda genellikle Tirk pasaportu kullanmigtir. Bunun yani sira
haberlerde géze carpan bir bagka durum yasadan faydalanacaklarin yarim
milyon kigiyi bulacak olmasinin buytk puntolarla yazilmasidir. Ancak yukarida
verilen istatistiklerde goruldugi tizere Almanya’'da yasayan Turkiye kékenlilerde

geriye yani Anavatana dogru bir ters go¢ egilimi gériilmektedir. Kaldi ki 500 bin
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sayis1 2000-2012 aras1 Almanya'da diinyaya gelmis kisileri kapsamaktadir. Ayni
zaman dilimi igerisinde Almanya’da 9 milyon ¢ocuk diinyaya gelmigtir. Bu 500
bin kiginin hepsi birden bir kere de ¢ifte vatandasliga gegse bile 2000-2012 yillan

arasinda doganlarin sadece %5'lik bir kismini olusturmaktadirlar.®

Gocmenlere Doniitk Medyada Olusan Alg:

Goégmenlerin Alman devletini igsizlik parasi, sosyal yardim ve sosyal konutlarn
kullanarak “sémurdiikleri” uzun yillardir Alman halkinin 6nemli bir kismi
tarafindan digintulmektedir. (Bonin 2014:2) Bu kaniy: sosyal yardimlar hakkinda
bazi yayin organlarinda ¢ikan haberlerde giiclendirmektedir. Ornegin Bild
gazetesinin Federal Caligma Ajansi’na dayandirdigini belirttigi haberine goére
Lubnanhlarin %90'm1 sosyal yardim almaktadir.® Bild'in haberini referans
gbsteren Die Welt gibi diger yayin kuruluglari da Alman pasaportuna sahip
olanlarla gég¢menlerin sayisimi aldiklari sosyal yardima gore kiyaslayarak
yabancilarin devlet tizerinden gegindikleri algisini olugturmaktadirlar.’® Bunun
yaninda Focus, Bild, vb. yayin kuruluglari da benzer tablolar: yayinlamiglardir.’?
Ancak Bertelsmann Vakfi'min 2014 yilinda yayinlanan bir aragtirmas: farkh
sonuglar vermektedir. Aragtirmaya gore 2012 yilinda gégmenler devlete 22
milyar avro katk: saglamigtir. Bu rakamlara goére gogmenler devletten aldiklan
sosyal yardimlar ¢ikarildiktan sonra devlete vergi ve ek kesintiler yoluyla kisi
basina yillik 3.300 avro destekte bulunmuglardir.’® Bunun yaninda gégmenlerin
ig, egitim, kaltiir ve sosyal hayatin vazgecilmez bir pargas: ve destekgisi oldugu

yonunde de farkli haber sitelerinde yayinlar yapilmigtir.!*
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Dini Haklar Baglaminda Yasanan Olaylar ve Sorunlar

Dini haklar konusunda 6ne ¢ikan olaylar genelde kamusal alanda yagsanan inang
tarafsizlign sorunu etrafinda sekillenmektedir. Bu baglamda incelenebilecek
temel meseleler basértiisiiniin bazi kamu kurumlarinda kullanilmasi, Islami
topluluklarin dini cemaat olarak kabul edilmesi, helal gida Gretimi i¢in gerekli
prosedurlerin uygulanma sorunlari, viicut butunligi kapsaminda stinnet

tartigmalar: ve Almanya’da yaganan camilere déntk saldirilardar.

Kamusal Alanda inang Tarafsizligi Hakkinda Alinan Kararlar

Kiliseye ait bir kurumda hemgire olarak gérev yapan 36 yasindaki bagértula bir
bayanin 2014 yilinda isten ¢ikarilmas: tizerine mahkemeye itirazinda mahkeme
igvereni hakli bulmustur. Protestan Kilisesi’'nin Bochum’daki bir hastanesinde
gbrev yapan hemgire, mesai sirasinda bagortiisii taktigi gerekgesiyle isten
gikarilmigti. Kararda, is sézlesmesi uyarinca, Hiristiyan olmayan galigsanlarin
tarafsiz olma yikimliligii hatirlatilarak, bagértiisiiniin Hiristiyanhiktan farkh
bir dinin sembolt oldugu vurgulanmigtir. Mahkeme, bagdrtistiniin bu yoénuyle
ig sozlesmesinin ihlali anlamina geldigine, Protestan kiliselerinde gérev yapan
Miisliiman hemgirelere mesai sirasinda bagértiisii takmalarinin idare tarafindan

yasaklanabilecegine hiitkmetmigtir.!%°

Koéln'de okullarin agilmasiyla birlikte 13 yasindaki iki kiz ¢ocugunun, ézel bir
okulda derslere bagortiisii ile girmek istemesi ve okul idaresinin karariyla derslere
alinmamasi konusu yargiya taginmigtir. (Mahkeme, AZ: LG Bonn 1 O 364/14)
Ailenin ihtiyati tedbir karar aldirmak i¢in yaptig1 bagvuruyu degerlendiren Bonn

Eyalet Mahkemesi, okul yonetiminin bagértiisi yasagini hakli bulmugtur.’
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Federal Anayasa Mahkemesi 2015’te aldigi kararda, soyut bir suglamayla
genelleme yapilarak Msliman 6gretmenlerin bagértiisiiniin tehlikeli oldugunun
6ne suriilmesinin ve bu yluzden basgértunin yasaklanmasinin anayasadaki
din 6zglirligiine miidahale oldugunu ifade etmigtir. Ayrica égrencilerin de
bagortula bir ogretmene tahammil etmeleri gerektigini ve bu gekilde de
hoggériiyli 6greneceklerini vurgulamigtir. Bagértii yasaginin ancak tarafsizlik
icin somut bir tehlike ya da rahatsizlik séz konusu olursa uygulanabilecegi
kaydedilmistir. Almanya’da, okullarda 6gretmenlere yonelik bagortiisii yasagini
kaldiran ilk eyalet ise Bremen olmustur. Anayasa Mahkemesi'nin kararina
ragmen karari uygulamaya veya yeni bir karar ¢ikartmaya 6zellikle Bavyera ve
yasag: ilk uygulayan Baden-Wiirttemberg eyaleti istekli gorinmemektedir. Bu
nedenle egitim alanini diizenleme yetkisinin eyaletlerde olmasi hasebiyle farkh

eyaletlerdeki uygulamalar: yakindan takip etmek gerekmektedir.

Dini Cemaat Olarak Kabul Gériilme Meselesi

Federal Idari Mahkeme'nin 2005 tarihinde verdigi kararla, dini cemaat olma
statiisiine netlik getirilmigtir. Bununla birlikte belli diizeyde érgutlenmis, belli
iiye sayisi olan, Islami hizmetleri genis bir alanda yiiriiten, devlet icin muhataplik
tegkil edebilen, stireklilik arz eden ve bu giivenceyi veren tegkilatlar dini cemaat
olarak taninabilecektir (Anger, 2010: 50). Ne var ki siirecin 6ncesindeki ve
paralelindeki gelismeler Mislimanlar nezdinde, “acaba cemaat olma sart1 bir
bahane mi?” diye endigelere sebebiyet vermistir (Ugar, 2004: 4). Buna ragmen
son senelerde Berlin'de, Kuzey Ren Vesfalya, Asag: Saksonya ve Hessen'de belli
cemaatlere din dersi yetkisi verilmigtir. Ancak stire¢ igerisinde kime, nasil ve
neden boyle bir yetkinin verildigi seffaf degildir. 2014 yilinda Baden Wiirttemberg
Eyaleti ti¢ dini cemaatin ayri ayri verdigi cemaat olma talebini (Anerkennung als
Kérperschaft) karara baglamamis olup, kendi sorumlulugunda olan ve cemaatlerin
katilim saglayamadigi Model Proje Din Dersini siirdiirme karar almigtir. Bavyera

eyaleti ise projenin olumlu neticeler getirdigini, ancak anayasanin 7. maddesine
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uygun bir Islam din dersinin yiiriirliife konulmayacagini belirtmigtir. Kuzey
eyaletlerde (Hamburg, Bremen) ise —devlet anlagmasi olmasina ragmen—- Islam
din dersinin uygulamaya konulmas: konusundaki belirsizlik devam etmektedir.
Berlin, Hessen ve Kuzey Ren-Vestfalya eyaletlerinde ise —farkli nedenlerden
olsa da- 2014 yilinda da anayasaya uygun sekilde yiiriitillen Islam Din Dersi

uygulamalarn agir yirumektedir ve yeterince tabana yayilmamaktadir.

Helal Gida Uretimi Sorunu

Kesimhaneler konusunda hukuki bir sorun olmamasina ragmen c¢ogu
kesimhaneler, Islami usullere gére kesim yapmaya géniillii degildir. Bunun sebebi
hayvan haklarini savunan ve bunu protesto eden gruplardir. Alman kanunlan
uyusturulmamig bir hayvanin kesimini yasaklamaktadir. Yukaridaki karara atif
yapilsa da pratikte sorunlar gikmaktadir. Bu sebeple heladl gida teminatgilan
helal eti digsaridan (Fransa, Hollanda vb.) temin etme yoluna gitmektedirler.
Bunun yanisira Almanlar da, Muslimanlarin heldl standartlan tizerinde ittifak

edememelerinden gikayetgidirler.

Bir Hak Olarak Siinnet Tartigmalar1

Diger taraftan yeni yasayla siinnetin yasak olmadiginin tescillenmesinden sonra
da tartigmalar bitmemis ve rahatsiz olan cevreler yasanin ¢ikmasiyla konuyu
kapatmayip, ulusal ve uluslararas: érgiitlenmeye gitmiglerdir. Bu derneklerden
birisi olan Inaktive.V., 2013 yilinda kurulmugtur. Budernegin merkezi Mainz’'dadur.
2015 yilinda Frankfurt'da otuzu agkin ulusal ve uluslararasi dernegin katilimiyla
“genital ehliyet haklkini” (Genitale Selbstbestimmung / Genital Autonomy 2015)
savunan bir toplant: diizenlenmigtir. Sonrasinda ilk karari veren ve yasag: getiren
mahkemenin 6niinde, ulusal basinda oldukg¢a ses getiren bir miting organize

edilmigtir.
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Cami Saldirilan

Almanya’da hak ihlallerinin siklikla
gerceklestigi  konulardan biri de
camilere yapilan saldirilardir. 2014
yilinda Berlin Mevlana Camisi'ne
yapilan saldirn bunun en sarsiaa
6rnegini olugturmaktadir. Bu saldin
TBMM’e tasinmis ve Insan Haklan
Inceleme Komisyonu tarafindan “Berlin
Mevlana Camii Yangini Inceleme
Raporu”  hazirlanmigtir. Raporda
konu; “Kaba ingaati tamamlanan ve
bir kismi ibadete acik olan caminin,
ingaat malzemelerinin bulundugu arka
kisimdaki avlusunda 11 Agustos 2014

tarihinde yatsi namazindan sonra saat

Mevlana Camii Yangim

Tirk vatandaglarimin yogun olarak yasadigt
Kreuzberg semtinde insa ¢alismalart devam
eden Mevlana Cami'nin bodrum katinda ¢tkan
yangin sonucunda cami kullarulmaz hale geldi.
TBMM Insan Haklar: Inceleme Komisyonu
Baskant Ayhan Sefer Ustiin ve YTB Baskant
Kudpret Biilbtil de yangin sonrast incelemelerde
bulunmak amacwla Almanya’y: ziyaret ettiler.
TBMM Insan Haklart Komisyonu Baskant
Ustiin, yapti§1 aciklamada sorusturmaya
miidahale etmek istememekle beraber hentiz
insa halinde olan ve elektrigi baglanmarmus
binada herhangi bir parlayict, yanict
maddenin de bulunmayisindan yola ¢ikarak
yaptiklart gézlemlerden bir dis miidahalenin
olduguna kanaat getirdiklerini ifade

etmislerdir.

22.50 sularinda buaytk bir yangin meydana gelmigtir. Yangin, yaklagik iki saatte

sondurtlebilmigtir. Yangin nedeniyle tamamen yanan ve kullanilamaz hale gelen

camide can kaybi yaganmazken, buyuk ¢apta maddi hasar meydana gelmigtir.

Maddi kaybin bir milyon avroyu bulabilecegi tahmin edilmektedir. Yanginda agir

hasar géren caminin {icte birinin yikilabilecegi ifade edilmis, ayrica belli bagh su

hususlara deginilmigtir:

1. Berlin Mevlana Camine yonelik kundaklama, olay sirasinda orada insanlar

bulunabilecegi diigintldiginde butin haklann ve 6zgurliklerin varlig:

igin 6n kosul olan yagam haklina yapilmig bir saldiridar.

2. Saldin Insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan Haklan

Sozlesmesi ve Kigisel ve Yasal Haklar Uluslararas1 Sézlegmesi
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gibi uluslararasi belgelerde giivence altina alinan din ve vicdan
dzgurlagunin ve bunlarin uzantis1 olan ibadet 6zgurliginin agik bir
ihlalidir.

3. Saldinn sadece bir irka, bir millete yapilmig degil toplumun tamamina
yapilmig bir saldiridir. Bu agidan sorun sadece Almanya'daki

Mislimanlarin degil, tim Alman toplumunun sorunudur [....]” (TBMM

Inceleme Raporu, 2014)

Kéln ve Dusseldorf gehirleri arasinda bulunan, 4.500%e yakin Turk'in yasadig:
Dormagen kentindeki 11.500 metrekarelik alanda kurulacak Sitleymaniye
Camisi’'nin duvarlarina “yasasin Hitler, yasasin NSU”, “Almanya’da Islam batsin”
ve Nazi sembolii olan ¢ok sayida gamali hag gizilmesi de 2014 yilinda kaydedilen

saldir1 olaylarindandar.

Camilere yapilan saldiri sayisi gitgide artmaktadir: 1990’larda Alman devlet
yetkilileri saldir iddialarini redderken, resmi rakamlara gore 2014 yilinda toplam

07 Saldirilarda agir veya kismi hasar meydana

45 camiye saldiri diizenlenmigtir.
gelmistir. Bu tip ve benzeri saldirilarin “Islam diigsmanlig1” cercevesi altinda takip

edilip, incelenmesi gerekmektedir.

Ancak camilere yapilan saldirilar nadiren kamuoyunun dikkatini ¢ekmekte ve
tepkilere yol agmaktadir. Buna karsin, Yahudilerin ibadethaneleri olan havralara
yapilan saldirilar ise daha ¢ok tepki toplamaktadir: Wuppertal gehrinde bir
havraya yapilan saldiri sonras: Berlin'de 14 Eylul tarihinde biitiin partilerin

katilimiyla bir miting diizenlenmistir.
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Siyasal Haklar Baglaminda Yasanan Olaylar ve Sorunlar

AB Parlamentosu tarafindan 2013 yilinda yapilan bir aragtirmaya gére AB
tyesi 28 devletten 16’sinda yabancilarin yerel segimlerde oy kullanma hakk:
bulunmaktadir.’® Almanya'da uzun doénemdir yabancilara yerel secgimlerde
oy hakk: verilmesi ile ilgili bir tartigma yurutilmektedir. Buna ragmen uzun
dénemdir bir go¢gmen tlkesi haline gelmis olan Almanya gé¢menlerin demokratik
olarak temsilini buyitik oranda giiglendirmesi beklenen béyle bir yasay: bugitine
kadar gikartmamigtir. 2013 yilinda gégmenlere yerel secimlerde segme ve segilme
hakk: vermek tizere SPD, Yesiller ve Sol Parti tarafindan Federal Meclise sunulan
bir yasa tasaris1 CDU/CSU ve FDP partilerinden olusan koalisyon hikiimetinin
muhalefeti tizerine reddedilmistir.’®® 2014 yilinda SPD Bagkan Yardimcis:
Ralf Stegner yabancilara en azindan yerel segimlerde se¢gme ve segilme haklk
verilmesiyle ilgili partisinin koalisyon ortagi CDU’'ya ¢agrida bulunmustur.
Stegner ayniagiklamada belli bir siire gectikten sonra yabancilara eyalet ve federal
diizeydeki segimlerde de segme ve segilme hakki verilebilmesini savunmugtur.°
Bunaragmen Federal Almanya Anayasa Mahkemesi 1990 yilinda aldig1 bir kararda
se¢me ve se¢ilme hakkinin Alman vatandaglhg ile dogrudan baglh oldugunu ifade
ederek Schleswig-Holstein eyaletinin yabancilara yerel segimlerde se¢me ve
segilme hakki veren yasasini anayasaya aykiri bularak iptal etmigtir. Buna ragmen
1992 yilinda Avrupa Birligi tiyesi tilkelerin vatandaglarina yerel segimlerde ve AB
Parlamentosu sec¢imlerinde oy kullanma hakk: verilmesinden sonra vatandaglik
ile ilgili tanimin degistigini savunan kesimler de bulunmaktadir.™ Nitekim Sol
Parti 2014 yili Kasim ayinda Alman Federal Meclisine sundugu bir yasa teklifiyle
Alman Anayasasinin ve se¢im yasasinin Almanya'da bes yildan uzun stredir
ikamet eden kisilere AP ve Federal Meclis segcimlerinde se¢me ve secilme hakk:

verilmesini talep etmigtir."?
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Yerel ve Federal Meclislerde Temsiliyet

Gé¢menler Almanya niifusunun  %20,3’inii  olusturmalarina ragmen
belediyelerde, eyalet meclislerinde ve Federal Meclis’te oldukga az oranda temsil
edilmektedir. Almanya’'da 2013 yilinda Federal Meclis icin yapilan son genel
secimlerde gogmen kokenli milletvekillerinin sayisi bir 6nceki déneme gore
2l'den 37'ye gikmigtir. S6z konusu segimlerde bir énceki dénemde 5 olan Tirk
kokenli milletvekillerinin sayisi da 11’e yiikselmigtir. Bu durum her ne kadar
pozitif bir geligme olarak goériilebilirse de halen Tirk kékenli nifusun Federal
Meclis'te adil bir gekilde temsil edildigini séylemek miumkin degildir. Cinka
Almanya’'da Turk kékenlilerin niifusa orani %3,7 olmasina ragmen Tirk kékenli
milletvekilleri parlamentonun yalnizca %1.75’ini olusturmaktadir. Tark kokenli
niifusun Federal Meclis’'te adil bir gekilde temsil edilebilmesi i¢in en az 27 tane

Tiirk kékenli milletvekilinin Federal Meclis’'te bulunmasi gerekmektedir.

2013 secimleri ile birlikte ilk defa CDU iiyesi bir Tiirk kékenli milletvekili Federal
Meclis’e segilmig durumdadir. Ayrica yine bu segimlerde Almanya tarihinde ilk
defa Afrika koékenli iki Alman vatandasi da milletvekili olarak secilmiglerdir.
Federal Meclis'te grubu bulunan partilerden milletvekili sayisina gére en fazla
oranda go¢men kokenli milletvekiline Yegiller Partisi sahiptir. Bu partinin
milletvekillerinin %11,1’ini (63’te 7) gd¢men kdkenli milletvekilleri olugturmaktadar.
Bunun digindaki partilerde bulunan gé¢men kokenli milletvekillerinin partilerinin
tim milletvekillerine oram su sekilde siralanmaktadir; Sol Parti %10,9 (64'te 7),
SPD %6,3 (192'de 12), CDU %3,1 (255'te 8) ve CSU %1,8 (65'te 1). Boylece gégmen
kokenli milletvekillerinin orani parlamentonun %5,9'una ulagmig durumdadar.
Buna ragmen Alman vatandaglifina gegmis bulunan gé¢men kokenlilerin
oraninin niiffusun %10'unu ve tim gé¢menlerin niifusun %20’sini olusturdugu
disiiniilecek olursa, gé¢menlerin niifuslarina oranla Federal Meclis'te ¢ok
dustk oranda temsil edildikleri ortadadir. Bu durumun saglikli bir demokratik

temsiliyete isaret etmedigi agiktir. 2014 yilinda yapilan bir aragtirmada birgok
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eyaletin niifusunun %3,9 ile %10'unun Alman vatandas: olmadig1 i¢in se¢me ve
secilme hakkina sahip olmadig: ve demokratik temsiliyetten mahrum oldugu

ortaya gikmigtir.™

Tablo 9: Bazi Eyaletlerde Oy Kullanma Hakkt Bulunmayan Gé¢menlerin Orani™*

SECMENLER ABVATANDASI OY KULLANMA
SECMEN ., oo~ : OLMAYIP OY HAKKI
EYALET sayist | [GERISINDEKIAB | o0 ANMAHAKKI BULUNMAYANLAR
VATANDASLARL oyl UNMAYANLAR %
B
aden 8.500.000 600.000 583.202 6,5
Wiirttemberg
Bavyera 10.051.755 485.971 890.878 81
Berlin 2.517.000 200525 286.706 10,2
Bremen 514175 27714 52.057 91
Hessen 4.388.801 276.610 408.659 8,5
Kuzey Ren- 14.300.000 447821 1020173 6,6
Vestfalya
Renanya 3.200.000 100.000 148789 43
Palatina
Schleswig- 2.353.133 59.389 77545 3,9
Holstein

Tiirk kékenli niifusun mecliste adil bir gekilde temsil edilmesiyle ilgili milletvekili
sayilarinin diginda bagka problemlerde bulunmaktadir. Tiirk kékenli niifusun

cogunlugu muhafazakar bir siyasi gériigse sahip olmasina ragmen, genellikle
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Almanya’da yasayan Tiirk Vatandaslarimin
Cumhurbaskanlig1 Seciminde Oy Kullanmast
Tiirkiye'de gerceklestirilecek cumhurbaskanhg
secimi icin Tirk vatandaslarinin yasadigt bir

cok tilkede oldugu gibi Almanya'da da yaklasik
1,4 milyon Tiirk segmen oy vermek tizere sandik
basina gitti. Almanya icin se¢cim merkezleri
olarak belirlenen Berlin, Diisseldorf, Essen,
Hannover, Frankfurt, Miinih ve Karlsruhe
sehirlerinde 3 Agustos’a kadar oylarinu kullanan
secmenler ilk kez Almanya'da oy verme imkaniru
elde etmis olduklart icin buytik seving icinde
olduklariru vurgularlarken randevu sisteminin
hatali oldugunu belirtmekten de geri durmadilar.
Vatandaslarin da elestiri oklarina hedef olan
randevu sisteminin meydana getirdigi karisikligin
da etkisiyle Almanya’'da Cumhurbaskanlhigt
secimine katilimun beklentilerin ¢cok altinda, %8
civarinda kaldigi, géruldii.

Hiristiyan  Demokratlar  gdgmen
karsiti ve sol partiler gogmenlere
yonelik olumlu politikalar izledigi
icin Turk kokenliler sol partileri

desteklemek zorunda kalmaktadir. Bu
konuda Hacettepe Universitesi Gog ve
Siyaset Aragtirmalar1 Merkezi (HUGO)
tarafindan 2013 vyilinda Avrupa'da
gerceklestirilen bir aragtirmaya gore
Avrupa Ulkelerinde vatandas olan
Turk kokenli gogmenlerin %65'i Sol ve
Sosyal Demokrat Partilere, %7’si ise
muhafazakar ve milliyet¢i partilere oy
vermektedir. Ayni aragtirmaya katilan
kigilerin Turkiye'de yapilacak olan

segimlerde oy kullanma imkanlarinin

olmasi halinde %48’si muhafazakar ve milliyetci partilere, %14’ Sol ve Sosyal

Demokrat partilere oy vereceklerini ifade etmiglerdir.®® Bu durumun sonucu

olarak ortaya bir “temsiliyet boglugu” gikmaktadar.

Bunun diginda Alman vatandas: olmayan ve Almanya’da hig¢bir gsekilde siyasi

stureclere katilma hakk: bulunmayan 1,5 milyona yakin Tirk vatandasinin

Turkiye'deki segimlerde oy kullanmasiyla ilgili Almanya'da ciddi bir tartigma

yasanmaktadir. Tarkiye Cumhuriyeti 2012 yilinda yaptig1 yasal degisiklik ile

birlikte yurt disinda yasayan vatandaglarina bulunduklar tilkelerde genel segimler

ve cumhurbagkanlig: secimlerinde oy kullanma hakk: vermigtir. Bu yasanin bir

sonucu olarak ilk defa 2014 yilinin Agustos ayinda yapilan cumhurbagkanhig:

segimlerinde Almanya'da yasayan Turk vatandaglari oy kullanmigtir. Yine

ayni yil Haziran ayinda yapilan genel segimlerde de Almanya’da yasayan Turk
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vatandaglarinin yaklagik olarak %35’i oy kullanmigtir. Her iki se¢imin kampanya
dénemi sirasinda Tirk siyasetcilerin Almanya'da mitingler ve toplantilar
diizenlemesi Almanya'da gesitli ¢evreler tarafindan uyuma engel oldugu ve

Tirkiye’'deki siyasi tartigsmalar: Almanya’ya tasidig: gerekgesiyle elestirilmigtir.

Federal Meclis diginda Federal Almanya Cumhuriyeti'ni olugturan 16 eyaletin
meclislerinde de gé¢men kékenliler genel niifusa oranlarina gére oldukga disiik
diuzeyde temsil edilmektedirler. Yapilan bir aragtirmaya gére 2000 yilinda eyalet
meclislerinin tamaminda 12 milletvekili bulunmaktadir. 2010 yilina gelindiginde
ise 1825 eyaletmilletvekilinden 46’s1gé¢men kokenlisiyasetgilerden olugmaktadar.
Bu rakam eyalet meclislerinin %2,5nin gé¢men kokenlilerden olustugunu
gostermektedir.'® Yine Almanya niifusunun %20,3'liintin gé¢men kdkenlilerden
olugtugu ve bunlarn yarisinin Alman vatandas: olup se¢gme ve segilme hakkina
sahip oldugu diigtintilecek olursa gégmenlerin eyalet meclislerinde de demokratik
temsiliyetinin ¢ok sorunlu olduguna isaret etmektedir. 2010 yilindan sonra eyalet
meclislerindeki gd¢men kokenlilerin sayisi ile ilgili bir veri bulunmamasina

ragmen bugtin halen yeterli seviyede olmadig: rahatlikla iddia edilebilir.

Almanya’da go¢menlerin yerel siyasete katilimi ve temsiliyeti de olduk¢a sorunlu
bir gérinti arz etmektedir. 2011 yilinda yapilan bir aragtirmaya gére son on
yilda belediye meclislerindeki go¢men kokenli siyasetcilerin sayis1 %2,5'tan %4’e
yiikselmigtir. Yine bu aragtirmada ortaya ¢ikan sonuca gére niifusu 100.000'den
fazla olan belediyelerin meclislerinde gé¢men koékenli siyasetgiler en yiiksek

oranda Yesiller ve Sol Parti’de siyaset yapmaktadir.™
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Tablo 10: Partilere Gére Gécmen Kékenli Belediye Meclis Uyelerinin Orani,
2006-2011

Digerleri h ]
18 (%4)

FDP 8 (42) [ ]

CDU, CSU - |
27 (%2)

YESILLER |
50 (%8) h

SPD |
68 (%5) h

0 200 400 600 800 1.000 1.200 1.400 1.600

[] Belediye Meclis Uyeleri M Gocmen Kékenli Belediye Meclis Uyeleri

Kaynak: Heinrich-Béll Stiftung.
Medya’da G6¢menlere Yonelik Alg:

Basin-yayin haklarnn ve ifade o6zgurligi ile ilgili yukarida zikredilen olumlu
tabloya ragmen o6zellikle gé¢gmenlerin basin-yayin alaninda temsil edilmesi
ve gbéc¢menlerin basin-yayin organlarindaki imaji ile ilgili ciddi sorunlar
bulunmaktadir. Alman toplumunun buyik ¢ogunlugunun gé¢menler ve uyum
konusundaki tek bilgi kaynag: olmasi agisindan kitle iletisim araglar: gggmenlerin
entegrasyonu konusunda ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla medya
organlarinin gé¢menler ve gog ile ilgili konulan igleyig tarzi kamuoyunun bu
konularda olumlu ya da olumsuz bir bakiga sahip olmasinda etkin bir durumdadar.
Goé¢menlerin Alman medyasindaki imajlan ile ilgili 1960’11 yillardan bugtine
kadar birgok igerik analizi ve aragtirma yapilmig durumdadir. Bu aragtirmalarin
hepsinin ortak sonucu gé¢menlerin Alman medyasinda genellikle negatif bir
bigimde ele alinmasidir. Yapilan aragtirmalarin ampirik olarak aragtirmanin

kolay olmas: agisindan genellikle yazili basini ele aldig1 goérilmektedir. Bunun
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disinda gorsel basinla ilgili yapilan ¢aligmalar gé¢gmenlerin yazili basina gore
daha adil bir gekilde resmedildiklerini géstermektedir. Ozellikle devlete ait
kamu televizyon kanallarinda gé¢menler daha iyi temsil edilmektedirler. Bu
iyi temsiliyette kamu kanallarinin gé¢gmenlerin entegrasyonuna katk: saglamak
ile gorevlendirilmis olmasinin da katkisi bulunmaktadir. Buna ragmen radyo
yayinciliginda gégmenlerin imaji ve gégmenlere dair konularin iglenme bigimleri
bugtine kadar aragtirilmamigtir. Yine de yapilan arastirmalarda Alman basininda
gdécmenlerle ilgili cikan haberlerde genel olarak negatif bir dilin hakim oldugu ve

ti¢ noktanin 6n plana gikanldig: géralmektedir;

* Gogmenler sosyal yardimlar vasitasiyla Alman vatandasglarinin 6dedigi
vergilerden yararlanmakta ve Alman ekonomisine zarar vermektedir.

* Gogmenlerin birgok sorunu bulunmakta ve Alman vatandaglarina da
birgok sorun gikarmaktadar.

* Goégmenler ayni zamanda bir ulusal givenlik sorunudur. Bu manada
gogmenlik konusu guvenliklestirilmekte ve gogmenler genelde hirsiz,

katil, cinsel suglara yatkin ve terérist olarak gosterilmektedir.®

1996 ve 2006 yillarini1 kapsayan ve Siegener Zeitung ve Westfalische Rundschau
gibi gazetelerde gogmenlerin ele alinig bigimini inceleyen bir aragtirmaya gore,
1996 yilinda gég¢menlerle ilgili yapilan haberlerin %42’sinin gé¢menleri suga
yatkin olarak géstermesine ragmen bu oranin 2006 yilinda %30’a kadar digtiga
gorilmektedir. Bu manada Almanya’da gégmenlerin diglanmasini ve Almanya'nin
bir géo¢men tlkesi olmadigini savunan retorigin yerini hizla Almanya'nin
gocmenlere ihtiyaci oldugu ve gdcmenlerin entegrasyonuna vurgu yapan bir

soyleme biraktigi gérilmektedir. ™

118 URL-104
119 URL-105

105



ALMANYA 2014 HAK VE OZGURLUKLER

PEGIiDA Hareketi

PEGIDA

PEGIDA adint ilk olarak 20 Ekim 2014 tarihinde
Dresden’de 300 kisi ile diizenlenen bir gésteriyle
duyurmustur. Kamu yararina faaliyet gsteren
bir dernek statiistinde olan olusum, 1989 ve 1990
yillarinda Dogu Almanya'da rejime muhalefet
edenlerin pazartesi gtinleri protesto gésterileri
diizenlemeleri gelenegini stirdiirerek 20 bine
kadar katilimcyn mobilize etmeyi basard.
Destekgileri arasinda asirt sagct ve neonazilerin
de bulundugu PEGIDA hareketinin liderligini ise
uyusturucu, gasp ve hirsizlik gibi suclar nedeniyle
poliste sabtka kaydi bulunan Lutz Bachmann
yapmaktadir. Dresden disinda da destekgileri
bulunan bu hareketin diger sehirlerdeki
takipgileri kendilerini sehirlerinin isimlerinin ilk
iki harfiyle tarumlamaktadirlar. Diisseldorf icin
Dugida, Bonn icin Bogida, Kéln i¢in Kégida gibi.

2014 yilinin Ekim ayinda ortaya ¢ikan
PEGIDA (Bati'minIslamlasmasina Karst
Vatansever Avrupalilar / Patriotische
Europder gegen die Islamisierung des
Abendlandes) hareketinin Dresden
kentinde “Avrupa’'nin Islamlagmasina”
karsi baglattig1 1rke1 ve Islam diisman
gosteriler demokratik bir hak olan
toplantive gésteriyiriyusidizenleme
haklkinin kétiye kullanilmasi ile ilgili
kaygilarn  arttirmigtir.  Baslangicta
her hafta duizenlenen daha sonra iki
haftada bir diizenlenen bu gosteriler

Ekim ayindan sonra Almanya'nin diger

sehirlerine de sigramigtir. 15 Aralik

2014 giinii Dresden’de diizenlenen Islam ve gé¢men karsiti gdsteriye 15.000’in

tizerinde insanin katilmasi irk¢i ve gégmen karsiti bir hareketin geldigi noktay:

gbstermesi bakimindan Almanya’da alarm zillerinin ¢almasina neden olmustur.

120

Nitekim daha énceden Dortmund ve Essen’de gdsteri yapan “Selefilere karsi

Holiganlar” grubunun 26 Ekim 2014 gini Kéln sehrinde diizenledigi ve 4.000

kisinin katildig1 gosteri sirasinda gostericiler polise ve karg: gosteri yapan gruba

saldirmig, cikan gatigma sirasinda birgok polis ve gésterici yaralanmigtir.**
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Orgiitlenme Hakkinin Kisitlanmasi

Orgiitlenme haklarina ragmen anayasal demokratik diizene tehdit olusturdugu
disgiiniilen legal ve illegal yiizlerce dernek vakif ve organizasyon Federal
Almanya'nin i¢ istihbarat tegkilati olan Anayasay1 Koruma Tegkilat: tarafindan
duzenli olarak takip altinda tutulmaktadir. Bu takip genellikle yazili materyaller
tizerinden ve ilk elden bilgi toplanarak, bazen ise gizli ajanlar kullanilarak
yapilmaktadir. Takip altinda tutulan organizasyonlarin listesi federal ve eyalet
diizeyindeki Anayasayi Koruma Tegkilatlari tarafindan diizenli olarak ilan
edilmektedir. Yasaya goére Anayasayr Koruma Tegkilatlari’nin takibinin ilgili
kurumlarin aktivitelerine etki etmemesi gerekmektedir. Buna ragmen bazi
orgiitler takip altinda olduklarinin ilan edilmesinin kendilerine karg: 6nyargilan

arttirdigina yonelik sikayetlerde bulunmaktadar.

2014 yiliigerisinde Kéln gsehrindeki ve Bavyera Eyaleti'ndeki bazi Neonazi gruplar
ve DAES terdr orgiitit anayasal diizene tehdit olugturdugu igin yasaklanmigtir.
Bunun diginda bazi dernek ve kuruluglarin siyasi nedenlerle anayasaya ve
demokratik diizene tehdit olugturdugu iddiasiyla takip altina alindig: ile ilgili
sikayetler de bulunmaktadir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra bircok
Misluman tegkilati takip altina alinmigtir. Bunlarin igerisinde Almanya’'nin en
biiyiik Islami kuruluslarindan olan ve bugiine kadar siddete bulasmamis olan
Islam Toplumu Milli Gériis (IGMG) hareketi 90’11 yillardan beri Anayasay1 Koruma
Tegkilati tarafindan stirekli gézetim altinda tutulmaktadir. 2009 yilinda Miinih
eyalet savcisi IGMG Genel Sekreteri ve bu dernegin ileri gelenleri haklinda
HAMAS gibi orgitlere para aktarmak amaciyla suc¢ oOrgitd olugsturduklar
suglamasiyla sorusturma baglatmigtir. Ayni sorusturma gergevesinde dernegin
mali bilangolarinda sahtekarlik yapildig: ve ¢aliganlarin sosyal giivenlik primleri
ile ilgili usulstizlikler yapildig1 iddia edilmigtir. Bu iddialarin bir sonucu
olarak birgok camiye ve IGMG'nin Kéln'deki genel merkezine polis ve giimriik

birimlerince baskinlar yapilmigtir. 19 ay stren sorugturma sonucunda 2010
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yilinda bu iddialar kanitlanamamis ve baslatilan sorusturma bitirilmistir. IGMG
Genel Sekreteri yaptigi agiklamada biitiin bu sorusturmanin siyasi nedenlerle

yapildigini aciklamigtir.’??

Biitiin bu olaylara ragmen IGMG'nin faaliyetleri ve {iyeleri bugiin halen Anayasay1
Koruma Tegkilat1 tarafindan gézetim altinda tutulmaktadir. Siire¢ igerisinde
s6z konusu dernegin bu baskilar nedeniyle yénetimi ile ilgili birgok degisiklik
yaptifi gozlemlenmistir. Bunun bir sonucu olarak 2014 yilinda Hamburg
Eyaleti Anayasay1 Koruma Teskilati IGMG'nin artik anayasaya kars: bir tehdit
olugturmadigi gerekgesiyle gézetim altindan gikarilacagini agiklamigtir.’® Ayni yil
icerisinde bu eyaleti Bremen, Kuzey-Ren Vestfalya, Asagi Saksonya ve Saarland
eyaletleri izleyerek IGMG'yi gbzetim altindan cikardiklarini aciklamiglardir.*
Federal Anayasay: Koruma Tegkilat1 da 2014 yiliyla ilgili yayinladig:1 raporda

yakin bir gelecekte IGMG'nin tamamen gézetim altindan cikarilabilecegini

belirtmektedir.’?®

Egitim, Kiltiir ve Aile Haklar:1 Baglaminda Yasanan

Olaylar ve Sorunlar

Alman egitim sisteminde bir gocugun hangi tip okula devam etmesi gerektigi
normal olarak 9. ve 10. yaslarda ilkokul 6gretmenlerinin verdigi tavsiyelere
(empfhelung) ve ebeveynlerin istekleri dogrultusunda belirlenmektedir.
Miera'nin (2009: 25) dikkat cektigi gibi égrencileri siniflandiran bu sistem,
ilkokulun son yilinda tavsiye yontemi konusunda egitim almamig 6gretmenlerin
tavsiyeleriyle, Ogrencilerin bireysel olarak degerlendirilerek hangi okula
gidecegini Dbelirlemektedir. Siklhikla wveliler tarafindan sikadyet edildigi

halde 6gretmenler, kendilerini gé¢men c¢ocuklarina karsi daha az sorumlu

122 URL-108
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hissetmektedir. Ebeveynlerin bu tavsiyeleri izlemesi zorunlu olmasa da, ¢ocugun
gelecek kariyeri buytk 6l¢ide bu tavsiye kararlarina bagli olmaktadir. Gé¢gmen
cocuklarinin énemli bir kismi icin Sonderschule’ye dogru yapilan adaletsiz okul
tavsiyeleri dolayli diglayicilik veya ayrimciligin bir igareti olarak diistintlebilir.
Cunki bu okullardan gikip yuksekokullar i¢in diploma alma sanslan yok
denecek kadar azdir. Almanya'da egitim sistemi hakkinda yayinlanan bir ulusal
rapora gore, ilkokullarda, ortaokullar i¢in yapilan tavsiye ve degerlendirmeler
acisindan goégmen ¢ocuklara kargi ayrnimcilik uygulanmaktadir (Miera, 2009).
Diger taraftan bazi kurumlarin resmi belgelerinde de vurgulandig: iizere, yabanc
6grencilerin gogunlugu Almanya’da dogmus olmalarina ve okul éncesi egitim
kurumlarina devam etmelerine ragmen ortadgretimin birinci kademesinde Alman
6grencilerle yabancilar kargilagtirildiginda zekd seviyesi ve anlama kapasitesi
ile agiklanamayacak derecede yabanci dgrenciler aleyhine ciddi farkliliklar

bulunmaktadair.

Bu farkliliklar egitim alaninda ciddi yapisal problemlerin varligina igaret
etmektedir. Bu problemlerden ilki géyle agiklanabilir; gogunlukla ortackul ve
liseye gegiginin temel kriteri 6gretmenin tavsiyesi ile olmaktadir. Alman egitim
sistemindeki igleyig geregi ilkokul egitiminden sonra, 6gretmen veliye ¢ocugu
i¢in hangi okulu tavsiye ederse veli o okula géndermek durumunda kalmaktadir.
Almanya’da dgretmenler tavsiye sistemi konusunda &zel bir formasyon alarak
bu sistemi uygulamamaktadir. Yani Almanya’da ilkokuldan sonra 6grencileri orta
kademedeki gesitli okullara yénlendiren 6gretmenler bu yénlendirme konusunda
bir formasyona ve altyapiya sahip degildir. Gé¢men c¢ocuklarda basarisizlik
kitlesel olarak goézlenmektedir. Bu kitlesel olarak yapilan yonlendirmelerin
arkasinda Alman 6gretmenlerin go¢men kokenli 6grencilere yoénelik 6zensiz ve
sorumsuz tutumlar daha akla yatkin bir agiklamadir. Bunun yaninda yer yer

miinferit irk¢i tutumlara da rastlanilmaktadir.
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Okul Sisteminde Yagsanan Dil Sorunlan

Ilkokul egitimi sonrasinda &grencilerin okul seciminin olumsuz bir karsihig:
ortaya cikmaktadir. Ornegin, ortalama okullarin kogullarini ve kriterlerini
kargilayamayan 6grenciler hemen kategorik olarak “6zel egitime ihtiyaci olan”
grubun icine dahil edilmekte ve Sonderschule gibi okullara géonderilmektedir.
Gogmen cgocuklart bu tip okullara génderilirken, ¢ogunlukla dil problemleri
dgretmenler tarafindan biligsel gerilikler olarak anlagilmakta ve iki farkli durum

6zensizce birbirlerine kangtirilmaktadir.

Alman Egitim Sisteminde Mesleki Egitim

Almanya’'da gé¢cmen aile ve iscilerin cocuklar, Ingiltere, Fransa ya da Belcika'daki
gibi hem mekansal hem de sosyal olarak tamamen getto tarzi bir izole yasama
mahkim olmamigtir. Bunun 6énemli nedenlerinden birisi Alman egitim sisteminin
emek piyasasindaki ciraklik sistemi ile ¢ok iyi bir sekilde butinlestirilmig
olmasidir. Zira, Almanya’da mesleki egitimdeki okul ve igyeri olmak tizere ikili
sistem emek piyasasi igin daha iyi sonuglar yaratirken, daha ¢ok staj merkezli bu
egitim, ig deneyimini dikkate alan, sonraki ig bagvurulan igin uygun bir durum
yaratmaktadir (Crul ve Schneider, 2009). 20 ve 21 yaglarindaki gencler arasinda
igsizligin artmasina ragmen, bu mesleki staj ve egitimi birlegtiren ikili sistem ¢ogu
okuldan ayrilan ancak meslek sahibi 6grenciler igin bir sigorta olugturmaktadir.
Egitim hayatini yarida birakan go¢men ¢ocuklari, mesleki egitim imkanlarindan

ileri yaglarda da yararlanarak kariyerlerini toparlama sansi yakalayabilmektir.

Goéc¢menlerin Kiiltiir ve Aile Durumu

1968-1973 yillar arasinda Almanya'ya gé¢ edenlerin gogu erkek gégmenlerdir.

1975 yilindan itibaren ise aile birlesimine izin verildikten sonra ailelerin

bulusmas gergeklesmistir. Almanya’da Tiurklerin farkli bir kimlik olarak kamusal
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alanda gortunir olmasi 1980l yillara rastlamaktadir. Aile birlegiminin kabul
edilmesinden sonra, Tirk iscilerin fiziki varligi Almanya'da ve diger Avrupa

tilkelerinde degisik boyutlar kazanmigtir (Abadan-Unat, 2015).

Turkiyeli go¢menlerin genel egilimlerinden birisi de gencgler arasinda Tiirkiye'den
evlenme egilimi halen gucla bir gekilde devam etmektedir. Konsolosluk
kayitlarina gore, genglerin yarisinin ebeveynlerinin Turkiye'deki kéyinden
biriyle evlendigi gériilmektedir (Mango, 2009). Bu nedenle Almanya’da Tirklerin
aile ézelliklerinin bireysel ¢zelliklerden daha fazla éne giktig1 ve aile baglarinin

oldukea gtgli oldugu gézlenmektedir.

Tablo 11'de de goriilecegi tizere, Calisma ve Sosyal Guvenlik Misgavirligi'nin
2013 yilina ait derledigi Sayisal Veriler ve Bilgiler Raporu'nda Federal Istatistik
Biirosu'ndan aktardigi demografik bilgilere gére, Turkiyeli gégmenlerin énemli
bir agirligs halen genc kategorisinde bulunmaktadir. Ancak, demografik olarak
nifusun yaglanma egilimine girdigi de dikkatlerden ka¢mamalidir. Cocuk
yastakilerin goreli azlig1 genclerin 6nemli bir bélimintn Turkiye'de doganlar
oldugu konusunu da desteklemektedir. Evlilik yoluyla aile birlesimleri halen

gécmen niifusunun artisinda énemli bir rol iistlenmektedir.

Tablo 11: Almanya’daki Tiirk Gé¢gmenlerinin Yas ve Cinsiyet Dagilimt

0-15 16-35 36-65 65 ve yukar1
Erkek 38.726 274.676 371.846 117.415
Kadin 36.782 253.996 356.315 100.052
Toplam 75.508 528.672 728.161 217.467

Federal Istatistik Dairesi, 2013.
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Bagka bir kaynak olan Caligma Bakanligi'nin verilerine gore Turkiyeli go¢menlerin
%26’s1 18 yagin altindadir. Bu genglerin buytk ¢ogunlugu Almanya'da dogmus
ancak, Tiirkiyeli gd¢menlerin niifusu heniiz gen¢ ve dinamik 6zellikler gésterse
de yavag yavas yaghlarin sayisi artig egilimi géstermektedir. Diger taraftan
toplamda bakildiginda Almanya’ya gidenden daha fazla Tiirkiye'ye déniis yapan

oldugu da gézlenmektedir.

Tablo 12: 2013 Yilinda Almanya’daki Yabancilarin Hareketliligi

ULKE ALMANYA'YA ALMANYA'DAN FARK
GIRENLER CIKANLAR

Polonya 197.009 125.399 +71.610
Romanya 135416 85.865 +49.551
italya 60.651 27903 +32.748
Macaristan 58.993 34751 +24.242
ispanya 44119 20.324 +23.795
Bulgaristan 59.323 38.594 +20.729
Yunanistan 34728 14.215 +20.513
Tiirkiye 26.390 33.644 -7.254
Suriye 18.789 1.851 +16.938
Hirvatistan 25.200 12.753 +12.447

Kaynak: ENDSTATION RECHTS%

Almanya’da aile birlesimi uygulamasindan her gé¢men grubu esit bir gekilde
faydalanamamaktadir. Aile birlegimleri sinif, etnisite, ulus ve cinsiyet faktérlerine
siki sikiya bagh bir gekilde uygulanmaktadir. Gé¢gmenlerin Avrupalilagtirilmas:

ve eszamanl olarak Avrupa Birligi, Avrupa Ekonomik Bélgesi (EFTA), Isvicre

126 URL-112
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vatandaglan ve aile dyelerinin hareketlilik haklarinin genigletilmesi streci
bu esitsizlikleri yok etmemektedir. Daha =ziyade, aile birlegsimi politikalar
Avrupali gg¢menleri Avrupali olmayan iilkelerden gelen ve daha fakir gé¢menler
kargisinda nadide gégmenler haline getirmekte ve sinif, irk ve cinsiyet ayrimini

pekistirmektedir (Kraler, 2010: 31).

Ornegin, Almanya'da Tiirkiyeli gécmen halihazirda misafir isci statiisiinde siirekli
oturum izni almigsa ve tim ailesinin gecimini saglayabilecek gelire ve yeterli
yasam alanina (6 yas veya tizerindeki her bir kisi i¢in 12 m?olarak belirlenmigtir)
sahip oldugu takdirde eglerinin Almanya’'ya gb¢ etmesine izin verilmektedir.
Diger ¢ok kiguk bir grupta ise 1996'yva kadar gegerli olmak tizere Alman
olmayan ebeveynlerin kiigiik gocuklar: ancak 16 yasina kadar anavatanlarindan
Almanya’daki ailesinin yanina vizesiz ve siirekli oturum izni kosulundan muaf
olarak kabul edilebilmekteydi. (Green, 2003: 232). Buna gore, aile birlegiminde
AB vatandaslar icin aile kavrami olabildigince genis tutulmaktadir. Ote yandan
Avrupa Ekonomik Birligi bolgesinin iggilerinin sadece kalacak yer givencesini

saglamas: aile birlesimi igin yeterli géoriilmektedir (Morris, 2001: 394).

Avrupa Birligi vatandas: olmayan gé¢gmenlerin aile birlegimleri agisindan haklarn
tlkeye girig kogullarinin degerlendirilmesi yoluyla sinirlandirilmaktadir. Tipk:
AB ve ugunci dinya tlkeleri arasindaki anlagmalara bagh olarak olusturulan
farklilagtinnllmig statiiler igin gegerli oldugu gibi, Almanya'da da aile birlegimine
bagvuran AB vatandas: olmayan bagvuru sahibi makul dizeyde gelire sahip
oldugunu kanitlamak zorundadir. AB vatandas: olmayan gdgmen ailesinin
uyesi olacak egler igin emek piyasasina erigim yollari gesitlidir ve siklikla
asamalandinlmigtir. Almanya'da farkli statiilere yénelik aile birlegsiminin
uygulanmasinda, Gciinct dinya vatandaglarinin emek piyasasina ve sosyal
haklara erigimlerinin belli bir zaman araligindan sonra mimkin olabildigi veya

siki bir gekilde gecici izinle sinirlandirildig: bilinmektedir.
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Ornegin, Alman vatandasiyla evli olan yabancilar meslek hukukunda daha olumlu
kogullara tabi tutulmaktadir. Cunkt Alman yasasinda evliligi ve aileyi koruyan
kurallara éncelik hakk: taninmakta ve dolayisiyla evli ¢iftin her bireyine ailenin
gecimine katkida bulunma olanaginin saglanmasi amaclanmaktadir. Ancak,
Alman vatandaglarinin egleri dért yildan fazla bir stire icin siirekli yeniden
calisma izni talebinde bulunabilirken, diger yabancilar en fazla dért yillik bir
calisma iznine sahip olabilmektedir. Ogrenim durumunun (diploma) taninmasi
da yine dogrudan olmamaktadir. AB vatandaglarn ve eskiden Almanya’ya ait
olan Kuzeydogu Avrupa'daki topraklara yerlestirilmis olup sonradan tekrar
Almanya'va doénen soydaglar (Aussiedler/etnik Almanlar) igin ileri stirtilen
kogullar, AB diginda kalan tilkelerin vatandaglarina uygulanan kosullara kiyasla

daha olumludur (Weiss, 2011: 186-187).

Alman vatandagi, Avrupa Ekonomik Bélgesi vatandaglari veya ig¢ilerinin yabanci
esleri dogrudan 6zel bir galigma iznine kavugmakta, ancak yabanci gégmenlerin
esleri genel (sinmirlandirilmisg) izin igin bile en az 1 yil, tam ¢aligma izni i¢in ise
4 yil beklemek durumunda kalmaktadir. Ancak, yasam mekani ve yeterli gelir
kogullarini saglamak oldukc¢a zordur ve bu konularda herhangi bir yetersizlik
esin izninin yenilenmemesi sonucunu da dogurmaktadir. Alman vatandaglar: ve
isgiler Avrupa Ekonomik Bolgesine ait bir tilkeden geliyorsa egleri igin hemen
ve mutlak bir aile birlegimi hakkina sahipken, digerleri bir stireligine beklemek
ve yeterli, givenceli bir gelire ve yasam mekanina sahip oldugunu kanitlamakla
yikimlidiir (FL, Para. 17. Probationary status: Befristete Aufenthaltserlaubnis/

FL Para. 15; aktaran, Morris, 2000: 230).

Yukarida da belirtildigi gibi Almanya'da 15 Temmuz 2007'de aile birlesimiyle
ilgili yeni bir degisiklik gindeme gelmigtir. Bu degisiklige gore, yurtdisinda olan
eglerin Almanya'ya gelmeden vize alabilmesi i¢in temel Almancay: konugabilme
sart1 getirilmektedir. Bununla birlikte, bu degisiklik bir¢cok ayrimeci istisnalar

da barindirmaktadir. Buna gére, Avrupa Birligi vatandaglar1 ve ABD, Kanada,
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Japonya ve Guney Kore gibi Almanya i¢in vize sarti1 olmayan tilke vatandaglar: bu
uygulamadan muaf tutulmaktadir. Ayrica nitelikli, kalifiye ve profesyonel olan
akademisyenlerin egleri de bu uygulamadan muaf tutulmaktadir. Bu noktada
Sahin ve Altuntag'in (2009: 34) ifade ettigi gibi bu istisnalarin diginda kalan
diger gégmenler dikkate alindiginda, bu degisikligin hedef aldig: geriye kalan
gdcmenlerin Uciincil Diinya vatandaslar ve Tiirkiyeli gocmenler oldugu aciktir.
Uciincii Diinya gécmenlerinin aile birlesimlerinde ise eslerin otomatik bir sekilde
emek piyasasina erigimleri ve galigma hakkina sahip olmalar s6z konusu degildir
ve sadece belli bir stire (1-4 yil arasi) bekledikten sonra ve oturum izninin statiisit

ve emek piyasasinin o andaki durumuna bagli olarak ig hakk: elde edebilmektedir

Kisa stireli oturum izni olan gé¢gmenlerin egleri ¢aligsabilmek igin en az bir yil
beklemektedir. Ancak sinirsiz oturum iznine sahip olan gé¢menler i¢in bu durum
gecerli olmamaktadir. Ozellikle AB vatandasi olmayan gégmenlerin vatandashga
kabul edilmesi onlarin devlet memuru da olmasini iceren birgok ig firsatlarina
kavugmalarini kolaylagtirmaktadir (Diehl ve Blohm, 2003: 142-143). Sonug olarak
Almanya ve Avrupa Birligi'nde aile birlegimleri, tigincti dinya tlke vatandaglan
i¢in dogrudan bir hak degil, aksine ulusal kogullara gore degigebilen, miizakereye
acik olan, belli kogullar ve kriterleri yerine getirmeye bagli ve kosullu bir hak
olmaktadir (Morris, 2003: 85-86). Tiirkiye vatandaglar: agisindan bu sorun AAD

kararlarniyla goreli olarak ¢ozulmugtir.

Caligsma ve Sosyal Giivenlik Haklar: Baglaminda Yasanan

Olaylar ve Sorunlar

Aile birlesimi ayni zamanda c¢aligma hakk: baglaminda da sorunlar yaratan bir
husustur. Almanya Anayasa Mahkemesi 19 Nisan 2011 tarihli kararinda (AZ: 2
BvR 1413/10) kanun koyucularin aile birlegimi igin yeterli seviyede dil bilgisi
talep etme hakk: ve kurs destegiyle dil bilgisi diizeyini artirarak uyum saglamasi

i¢in gerekli olduguna hiilkmetmigtir.
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Avrupa Birligi Adalet Divani (AAD)
Aile Birlesiminde Uygulanan
Dil Testini Hukuka Aykirt Buldu
Almanya 2007 yilindan itibaren aile birlesimi
kapsaminda tilkeye gelecek olan Tiirk
vatandaslarina Al seviyesinde Almanca dilini
bilmelerini sart kosmaktaydi. Bu sartt yerine
getiremeyenlere vize vermemekteydi. Naime
Dogan’in okur-yazar olmamaswla Almanca
dilini 6grenemeyecegini gerekce géstermesiyle
Berlin Idare Mahkemesine dava a¢mistir.
Mahkeme dil sartinin AB hukuku ile bagdasip
bagdasmadigiu kararlastirmast icin davay
Avrupa Adalet Divanina sevk etmistir. Divanda
alinan karar uyarinca séz konusu dil sartt
hukuka aykirt bulunmus ve sinav uygulasiun
durdurulmasin istemistir.

Bu vyasa ve karara karsin 10.07.2014
tarihli ve C 138/13 dosya numarali
kararla Naime Dogan adli Tark
vatandaginin agtigi dava, Turkiye-AB
arasinda 23 Kasim 1970'de imzalanan
ve 1 Ocak 1973 tarihinde yurtrlige
giren Katma Protokol'in 1. maddesine
dayandirilmig ve lisan sinavi ile aile
birlesiminin  zorlagtirilamayacagina
karar verilmigtir. Katma Protokol'tiin
“Ttlrk

4]1. maddesinin 1. fikras:

vatandaslarinin  AB  tlkelerindeki

mevcut yerlesim haklarini korumakta

ve bu haklarin dogru

geriye

kisitlanmasiniyasaklamaktadir.” Bu gergevede AAD 10.07.2014 tarihli ve C-138/13
sayili karanyla aile birlegsimi cercevesinde Almanya'ya gelecek Turk vatandas:

eslerine lisan testinin uygulanmayacagina karar vermigtir. (AAD Karari, 2014)

Ayni zamanda yerel mahkemeler aile birlesiminde dil sinavi talep edilemiyecegi
yonunde benzer kararlar almaktadir. 05.11.2014 tarihli ve 23 K 12.5365 dosya
numarali Miinih Idare Mahkemesi kararinda; baska bir sahsin kendisi yerine
girdigi Almanca dil sertifikas: ile Almanya'ya gelen Tiirk gencinin oturumunu
mahkeme iptal etmemigtir. Tarkiye kokenli ggmen Almanya’ya geldikten sonra
durumun ortaya ¢ikmasiyla yabancilar dairesi 6ncelikle oturum miisadesini
gegersiz saymigtir. Ancak avukatin éne strdigii “Almanca garti aranamaz”
savunmasiyla mahkemede “Turklere aile birlesiminde Almanca dil sgarti
uygulanamaz” gerekgesiyle oturum miisadesinin devami yéniinde karar vermistir.
Berlin-Brandenburg Yiiksek Idari Mahkemesi ise AZ: OVG 7 B 22.14 sayih ve

30.1.2015 tarihli gerekgeli kararinda 6zetle; Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda

1980'de imzalanan uyum anlagmalarina atifta bulunarak, Almanya’da yasayan
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esinin yanina gitmek isteyen Turklerin Almanca bildiklerini ispatlamak zorunda
olmadigina htkmetmistir. Fakat Federal Hikimet ilgili mahkeme kararim
uygulamak igin yeni bir diizenleme gelene kadar gegerli olan kanunun geregini

devam ettirmektedir.

Ote taraftan, bahse konu yasa Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'nin 12. maddesine;
“evlenme hakkini ve 14. maddesi ayrimcilik yasagini diizenlemekte ve sézlesmenin
8. maddesinin 2. fikrast 6zel ve aile hayatinin korunma hakkinin korunmast
devlet tarafindan saglanmakta ancak kamu otoritesi; ulusal giivenlik, kamu
gtivenligini ve tilke diizeninin bozulmast halinde miidahale edebilir” aykiridir. Bu
durumda uluslararas: sézlegmelere istinaden aile hayatinin korunmas: hakkinin

kullanilmasina miidahale gerektirecek hi¢bir yasal dayanak mevcut degildir.

Turkiye'nin Ankara Antlagmas: hususunda bircok dava gérilmiis; farkli yorum
ve neticeler alinmigtir. Turkiye AT ortaklik hukukundan dogan haklarin
taninmas: hususunda ilk teyit edilen AAD karari yukarida da belirtildigi gibi
Meryem Demirel isimli bir Tirk vatandagina aittir. Bahse konu vatandag 1981
yilinda evlendigi esini ziyaret maksadiyla Almanya'ya gitmigtir. Ancak hamile
oldugunu ve gecimini saglayacak bagka bir geliri olmadigini gerekge gostererek
Almanya'y1 terk etmek istememigtir. Buna ragmen ikamet dairesi 5 Haziran
1985 tarihine kadar iilkeyi terk etmesini istemistir. Konu béylece Stuttgart idare
Mahkemesi'ne intikal etmistir. Stuttgart {dare Mahkemesi (C-12/86) ve 30.09.1986
tarihli kararniyla; mahkeme Ankara Anlagmasi’nin 12. ve Katma Protokol'iin 36.
maddesi ayrica, Ankara Anlagmasi’'nin 7. maddesi de incelendiginde Almanya’da
ikamet eden Tiirk is¢ilerinin serbest dolagimina kisitlama getirecek yetkiye sahip

olunmadig: belirtmigtir.

1986’da verilen olumlu karara ragmen Kuzey Ren-Vestfalya Yiiksek Idari
Mahkemesi de daimi bir ikamet maksadiyla Almanya'ya gelmek isteyen Turk

vatandaginin 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari'nin 13. maddesine gore vizeden
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muaf olamayacagina hitkmetmistir. Gerekgeli kararinda ise genel olarak Tiirk
vatandaglarinin hizmet serbestisi ve turistik nedenlerle Almanya'ya vizesiz

girebilecegini vurgulamigtir.

Eylil 2013'te ise AAD'de Leyla Ecem Demirkan isimli Tirk vatandaginin davas:
sonuclanmigtir. Demirkan 2007 yilinda tvey babasinmi ziyaret maksathh Schengen
vizesi igin bagvuru yapmigtir. Talebinin reddedilmesiyle Alman yargisina davay:
tagimig ve 1972 yilinda yirirlige girmis olan Katma Protokolle Almanya'nmin Tirk
vatandaglarina vize alma zorunlulugu getiremeyecegini savunmusgtur. 2011 yilinda
Alman yargisi konuyu AAD'ye tagimigtir. AAD ise 6zetle; Katma Protokol'tin sadece
ekonomik olarak degerlendirildigini ve Tirk ekonomisinin gelismesi maksadini
tasidigini, bu nedenle Tiirk vatandaglarinin hizmet alimindan yararlanmak amaciyla

AB uyesi ulkelere vize almaksizin girme hakkinin olmadigina hiikkmetmistir.

1963 Ankara Ortaklik Antlagmasi'yla baglayan tartigmalar farkli davalar ve
tartigmalarla basina yansimaya devam etmektedir. Her ne kadar hukuk kararlan
gogu zaman Turkiye lehine verilmesine ragmen AB tlkelerinin kararlan
uygulamamas:1 Turk toplumunun AB dyelik miizakeresine olan giivenini
sarsmaktadir. Siyasiler ise donemsel olarak bu kararlar: yorumlamakta ve tepki
gostermektedir. Bilhassa AB tilkelerinde vize serbestiyeti ile Turk vatandaglarinin
iilkelere akin etme korkusu yasanirken, diger taraftan AB iilkelerinde Tirkiye
AB mizakereleri i¢ siyasi malzeme olarak kullanilmaktadir. Bu endigelere
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan “AB ile vizeler kalktiginda kimsenin
endisesi olmasin, en kiigtik bir sorun yasanmayacaktir. Yiik olmaya degil, yiik

almaya geliyoruz” olarak kargilik vermigtir.

2/76, 1/80 ve 3/80 sayili Ortaklik Konseyi Kararlari’'nin uygulanmas: yéniunde
beklentiler devam ederken, Tirkiye-AB vize serbestiyeti AB nezdinde belli
sartlara baglanmigtir. Geri kabul anlagmasina karsilik vize serbestiyetinin g

buguk yil iginde serbest birakilmasi diigtiniilirken, AB’deki Suriyeli milteci
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krizi vize muafiyeti siirecini hizlandirmigtir. Almanya Bagbakani Merkel 2015
Kasim'inda vize ve miilteci konulan agirlikli miizakere edilen bir Istanbul
ziyareti gerceklestirmigtir. Bu gezide Turkiye'nin siginmaci krizindeki yardimina
karsilik AB‘ye tyelik stirecini hizlandirmaya, Tark vatandaglarina vize kolaylig:
saglamaya ve miltecilere yonelik olarak kullanilmak tizere maddi destekler gibi
bir dizi konu masaya yatirilmigtir. Suriye ve enerji krizi gibi konulardan sonra
Tirkiye'nin stratejik énemi daha ¢ok ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle Turkiye,
AB ile kargilikli sorunlarini halen hukuki yollardan daha ziyade politik olarak
¢cozebilmektedir. Vize zorunlulugu gibi Tirkiye-AB ortaklik hukukuna aykiri olan

hususlarin bile siyasi destek olmadan ¢éziimii zor géziikmektedir.

AB’ye uye ulkelerin Tirk vatandaslarina uyguladig: vize politikasi, Turkiye-AB
iligkileri gergevesinde son yillarda siklikla ele alinan bir konu olmustur. Tirkiye
bu kapsamda, Briiksel ve AB tuye iilkelerini vize uygulamalar: hususunda agir bir

sekilde elegtirmektedir.

Goécmenlerin Caligma Hayatinda Karsilagtiklar: Sorunlar

Tirk vatandaglarinin yasadiklan ayrimcilik sadece Turkiye-AB seviyesinde
gerceklegsmemektedir. Ulusal diizeyde Turk vatandaglarn gerek meslege geciste
gerekse ig bagvurularinda birgok hususta ayrimcilik yagsamaktadir. Bilhassa ige
girigte etnik kékeninden dolay: bagvurusu reddedilenlerin sayisi ¢oktur. Bunun
yaninda bazi Almanya disinda kazanilmig meslek egitiminlerinin taninmasi
hususunda da sikintilar yaganmaktadir. Bunun yaninda baz: is pozisyonlarinda
gdcmenlerden gereginden yiiksek nitelikler talep edilmektedir. Ornek olarak
temizlik personeli i¢in gok iyi seviyede Almanca talep ediliyor olmasi gibi.
Ote taraftan bircok géc¢men is yerinde amiri ve is arkadaslar tarafindan etnik
kokeninden dolay: hakarete ugramakta veya kariyer imkanlarn kisitlanarak

gbgmenlere alt seviyede igler sunulmaktadir.
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Bunun yaninda dini ve milli koékeninden dolay1 ayrimciliga ugrayanlarin
tespiti kolay olamamaktadir. Ornek olarak bir Tiirk vatandasinin basvurdugu
is yerinde belirtilmeyen sebepten dolay: red almasi dini ve kokenini nedeniyle
yorumlanmaktadir. Mesela meslek egitimi i¢in doktor yardimcisi pozisyonuna
yerlegen bagortiilii bayana is kabuliinden sonra bagértila olarak ¢aligamayacag:
belirtilmis, karsiliginda igyeri tazminat 6demeye mahk{im edilmistir. Bunun gibi

vakalar giinliik hayatta sik¢a yaganmaktadir.

Ortalama 81 milyon niifuslu Almanya’'da 42 milyon kisi ig piyasasinda aktif olarak
caligabilir durumdadir. Ortalama 8 milyon gé¢men kokenli Alman vatandas:
ile birlikte 4 milyon yabanci vatandag: toplam ¢aligan niifusu olusturmaktadir.
Haziran 2009 ve Aralik 2012 arasinda Federal Ayrimcilik Blrosu’'na ig hayati
ve hukuku konusunda toplam 2511 talep ve soru gelmigtir. %25.85 yas ve
%25.49 cinsiyetle ilgili sorular bu tur taleplerin gogunlugunu olugturmaktadir.
Is hayatinin degerlendirmesindeki diger ayrimcilik bagvurulan ise engelli %20
,83, etnik koken %17,32, dini kimlik %2,87, dinya bakis:1 ve din %7,65 konularini

kapsamaktadir.

Ayrnimcilik kurumuna gelen gikadyetlerin ve danigma sorularinin gogu ¢aligma
kogullari, ig hayati ve yiikselme imkanlariyla ilgilidir. Ayrica dolayli ve dogrudan
ayrimcilikla ilgili sikdyet sayisi is hayatinda strekli olarak artmaktadir. Sikayet
ve danigma konular gogunlukla hakaret, tehdit, az sayida da olsa cinsiyet ve
mobbing gibi konulari kapsamaktadir. Bilhassa ¢aligma hayatinda etnik kokenliler
daha ¢ok aynimciliga maruz kalmakta ve diger sikayetler yas, engellilik, ten rengi

ve cinsiyet konularini icermektedir.

Etnik kokendeki ayrimcilikla ilgili olarak bagvuru kosullarinda genis bir
aragtirma yapilmigtir. Bu hususta ekonomi 6grencileri adina meslek egitimi
yeri bulabilmek i¢in aragtirmacilar binin tizerinde bagvuru yapmigtir. Ayni

kalifiyedeki bagvurular Alman ya da Tiirk isimleriyle diizenlenmis ve farkli yerlere
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rastlantisal olarak génderilmigtir. Aragtirmada Turk ismiyle bagvuranlar Alman
ismiyle bagvuranlardan %14 daha az olumlu cevap almigtir. Ufak igletmelerde ise
ayrimcilik oraninin %24 ile daha yiiksek oldugu gézlemlenmigtir. Buradan ufak

igletmelerin daha kapali bir kltiire sahip olduklar: gikarilabilir.

Ayn1 zamanda Caligma Ajansi verileri de 2012 yili igerisinde meslek egitimi
tamamlayan 13.000 kiginin meslek yeri bulma noktasinda etnik yapisina goére
farkli neticeler aldigini géstermektedir. 2013 yili baginda Alman vatandaglarinin

%44’ meslek yeri bulurken, bu oran gé¢gmenlerde %29 olmustur.

Gogmen kokenliler is piyasasinda ve ige giriste sadece isimlerinden dolay:
ayrimciliga maruz kalmamaktadir. Ayni zamanda gé¢menler dil bilgisi ve aksan:
hususunda ayrimciliga maruz kalmaktadir. Bilhassa bagvuranin aksam farkh
olarak algilandiginda basvuru neticesi degismektedir. Ornek vermek gerekirse,
Hamburg Is Mahkemesi, postane alaninda calisan firmay1 bu sebepten dolay1
tazminata mahkum etmigtir. Davaci posta dagiticisi olarak is bagvurusunda
bulunmus ve Almanca yazimina hakim olmasi sart kosulmustur. ilk basvuru
stirecinde telefonla iletisime gegilmis ve bu gériigmede acgik ve net Almanca
konusamadigiicin davaciis kabuliinde red almistir. is mahkemesi davali is yerinin
etnik kékenden dolay: ayrimciliga maruz biraktigina karar vermigtir. Mahkeme
bagvuru kosullarinda net olarak Almanca konusma talebinin bildirilmedigini,
ayrica posta dagiticisi olarak Almanca bilgisinin elzem olmadigini ifade etmigtir.
Ote taraftan mahkeme; lisa telefon gériismesinde dil bilgisinin yeterince
anlagilamayacagini ve posta dagiticisi olarak Almanca bilgisinin, igveren ve
arkadaglarla anlagabilecek yeterli diizeyde olduguna karar vermistir (Hamburg
Is Mahkemesi Karari, 2010). Ayrica, meslek egitimine basvuru taleplerinde dil
yeterliliginin tam olarak tanimlanmadigi ve bilhassa gé¢menlerin bu hususta

aynimciliga maruz kalabilecegi belirtilmigtir.
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Ote taraftan, ayrimcilign 6nleme hususunda federal diizeyde projeler
uygulanmaktadir. Bagvuru sureglerinde anonim bagvuru ile ayrimcihig:
azaltmaya yonelik projeler baglatilmigtir. Ayrimcilikla Miicadele Biirosu 2010
yilinda Almanya ¢apinda model proje baglatmig ve farklh firmalarin, kurumlarn
ve belediyelerin bagvuru kosullarini anonim olarak test etmistir. “Deutsche Post”
“Deutsche Telekom”, “Oréal, Mydays, Procter & Gamble” gibi firmalan Kuzey
Ren-Vestfalya ve Celle Caligma Ajansi 12 ay boyunca test etmigtir. Pilot projelerde
8.500'tun tizerinde anonim bagvuru yapilmig ve 246 bagvuru is, meslek egitimi
ve aragtirma pozisyonlarina basarili gekilde yerlestirilmigtir. Ancak Almanya

genelinde bu proje ile ige yerlegen sayisinin ¢ok yiiksek olmadig: ve yayginlagma

hususunda eksiklikler oldugu anlagilmaktadar.

Calisma Hayatindaki Demografik Projeksiyonlar

Caligma Ajansi verilerine gére 2025 yilina kadar Almanya'da ortalama 6,5 milyon
kalifiye uzman agig1 olusacaktir. Bilhasa belli bagh teknik, saghk ve bakim
branglarinda ve eyaletlerde nitelikli elemanlara daha ¢ok ihtiyag duyulacaktir.
Ayrica Bertelsmann Stiftung’'un 2015 raporuna gére is giicinde 2050 yilina
kadar 16,2 milyon azalma yasanacaktir. Diger bir deyisle; is glici sayis1 ¢aligan
yas kesiminde %36 azalacaktir. Dolayisiyla acilen gog ile bu agigin kapatilmas:
tavsiye edilmektedir. Ayni gekilde benzer aragtirmalar Kéln Ekonomi Enstitiisu
tarafindan da yapilmistir. Sonuclar ise her y11 100.000'den fazla gé¢menin tilkeye

gelmesi gerektigi tavsiye edilmektedir.

Galigsma Hakki ve Iinang Ozgiirliigii Sorunlan

F. Almanya'da son yillarda bagortilt olarak ¢alisma hususunda tartigmalar
devam etmektedir. Bu konularda farkli davalar agilmakta ve eyaletler bazinda
dava sonucglann farkhiliklar géstermektedir. Bu davalardan bir kag asagida

siralanmistir. Baden Wiirtemberg Is Mahkemesi, devlet anaokulunda calisan bir
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bagértilit egitmene uyarida bulunmustur. Gerekge olarak ise bagértii takmanin

tarafsizlik ilkesini zedeledigi belirtilmigtir.

Is Mahkemesi aymi sekilde Kuzey Ren-Vestfalya eyaletinde 6gretmenler icin
tarafsizlik ilkesine dayanarak bagértisii kullanimina yasak getirmisgtir. Kamu
hizmetinde meslek egitimini bagariyla bitiren bagértali geng, sézlegmeli memur
pozisyonu ig¢in miracaat etmis, ancak bagortili oldugu ig¢in miracaat: kabul
edilmemistir. Buna kargin Diisseldorf Kamu Mahkemesi geng¢ bayanin bagértii
takmasina Kuzey Ren-Vestfalya’da memur olarak c¢aligmasina engel yasa
olmadigini, ayrica bagértii takmanin tarafsizhik baglaminda bir eksiklik olarak
degerlendirilemeyecegini belirtmigtir. Diger taraftan dini zgtrligin yasalarla

koruma altinda oldugunun da alt1 gizilmistir.

Bir bagka olayda bir ¢alisma ajans: aracilifiyla 6grenci olarak firmaya bagvuru
yapan bir kadinin belgelerinde bagértilii fotografi oldugu i¢in bagvurusu red
edilmigtir. Ayn1 zamanda sirket de bagka bagvuran bir kisiyi ise kabul etmigtir.
Bagvurusunun red edilmesine neden olarak “bagtrtiisiz biri araniyor onun
disinda her kriteri kargilamaktadir” notu tzerine bagvuru yapan kisi Berlin
Brandenburg Ayrimcilikla Miicadele Burosu'na miiracaat etmigtir. Bahse konu
vaka egit muamele yasasina aykiri bulunmugtur. Bunun {izerine firmadan yaz
istenmisg, cevap olarak ise firma bagvurudaki bagértiisiinii kiginin aksesuar olarak
kullandigini diisindaginit iddia etmistir. Ayrica 6rtii ve bagérti takilmasini
gbrinisg itibarniyla igverenin kabul etmedigini belirtmigtir. Bunun tizerine davaci
igverene kargi 6 aylik maas talebiyle dava agmigtir. Sahsin iddiasi, bagortiis
nedeniyle kabul edilmedigi seklindedir ve onun diginda bagvuranlar arasinda
niteliklerinin daha yiiksek oldugunu iddia etmistir. Caligma Mahkemesi taraflarin
antlagmasini talep etmis, ancak igveren hatasiz oldugunu iddia etmigtir. Mahkeme

ise buna kargin igverenin 3 aylik maas tazminati 6demesine karar vermigtir.
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Genel Egit Muamele Yasasi'nin yuriirliige girmesiyle birlikte genig kapsamli tartigma
konusu olmasina ragmen bagoértisii, devlet kurumlarinda galigan 6gretmenler
icin yasaklanmigtir. Bagortii yasagina veya diger din mensuplarina ait motiflerin
yasaklanmasina bélge uzman mahkemelerinde karar verilmektedir. Bu nedenle Islam
ya da Yahudilik dinine mensup veya Hiristiyan kilisesinden gikmig veyahut hig bir

dine mensup olmayan bagvuru sahipleri bu durumdan negatif etkilenmektedir.

Bu konularda cesitli davalar ve 6rnek vakalar yasanmaktadir. 1996 yilindan
itibaren Evangelist bir hastanede g¢aligan Miisliman hemgire, bagértiisiiz gorev
yaptig: igyerinde gocuk bakim siiresi sonrasinda bagértiilit olarak ige baglamak
istemis ve gocuk bakim ticretini igyerinden talep etmistir. Ancak dini nitelikli
igveren olan Evangelist Kilisesi bagortilu olarak ¢alisamayacagini belirtmis ve
konu mahkemeye intikal etmistir. Federal Is Mahkemesi kararinda, Evangelist
Kilisesi'nin ve benzeri kurumlarin bagortilii olarak ¢aligmay: is saati dahilinde
yasaklayabilecegini belirtmigtir. Ayrica mahkeme bagortiisii takarak diger din
mensuplarina kargi objektif olunamayacagini ve ig akdindeki anlagmaya gére
ilgili kurumlarda ¢aliganin bagimsiz olmakla miikellef oldugunu bildirmigtir

(Federal Is Mahkemesi Karari, 2014).

Bir bagka ¢rnekte nitelikli bir hasta bakicinin sadece farkli dini mensubiyetinden
dolay: isg bagvurusu reddedilmesine ragmen Genel Egit Muamele Yasasi'na gore
igveren tazminattan muaf olmustur. Zira I3 Mahkemesi, Aachen Kilise'sinin 3.
maddesine dayanarak egitim alaninda acik olan pozisyonlarda sadece Katolik

Kilisesi’'ne tiye olma talebi isteyebilecegini belirtmigtir.

Bir Tuark vatandasi Hiristivan Kilisesi'ne bagli kurumda bulunan agik bir
pozisyona bagvurup, Misliman oldugu igin ig gérigmesine davet edilmedigi
takdirde etnik kékeni ve dini mensubiyetinden dolay: ayrimciliga ugramaktadir.
Diakoni ve Caritas gibi kuruluglarda toplamda neredeyse 1.3 milyon kisi

caligmaktadir. Ayrica bu kuruluglarin disinda hastaneler, yagh ve ¢ocuk bakim
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yerlerinin ortalama 1/3’1 Almanya’da kiliseye ait oldugu gériilmektedir. Bununla
birlikte kiliseye ait igletme kurumlar giderek artmakta, bilhassa dokuz eyalette
kilise hizmetleri giderek geniglemektedir. Ayrica; Federal Hikimet verilerine
gbre ortalama 2,1-2,3 milyon kadar Musliman gé¢men ve 1,7-2 milyon kadar
Misliman Alman vatandasi Almanya'da yasamaktadir. Devletten sonra en
buytk igveren olan kilise kurumlar bahse konu gruplari bu kadar buytk is

potansiyelinden dogrudan elemektedir.

Istatistiklerle Karsilagtirmali Caligma Hayat1

Federal Istatistik Dairesi verilerine gére 2014 yilinda tiim c¢alisanlanin sayisi
ortalama 371.000 artarak 42,65 milyona yikselmistir. Boylece Almanya, 1990
yilindaki igsizlik rakamlarina tekrar geri dénmugtiir. Buna goére 2014 yilinda
ortalama iki buguk milyon igsiz kayitlara gegmigtir. Bu rakam 2013 yilinda
2.950.000 ve 2012 yilinda ise 2.897.000 olarak gozukmektedir. Bir onceki yil

incelendiginde igsizlik orani %3 (69.000) azalmigtir.

Genel olarak 2014 yilinda yabanci ¢alisanlarda igsizlik sayisi ise %5 artarak
530.000’e¢ yukselmigtir. Ayni zamanda Alman vatandasi igsizlerin sayisi
%3 azalarak 2.365.000 olarak kayitlara gecmistir. Ote taraftan issiz Tiirk
vatandaglarinin sayis1 2014 yilinda 138.205 olarak goriilmektedir. Bir yil 6nceki
durum incelendiginde ise igsiz Turk vatandaglari sayisi 3.768 azalmigtir. Buna
gore igsizlik orani genelde %6.5, Almanlar arasinda %5.6, yabancilar arasinda %14

ve Turk vatandaglar: arasinda %20,9'dur.

Genel olarak igsizlik rakamlar, 6zellikle Almanlar ve yabancilar arasindaki
igsizlik oranlar incelendiginde, Tiirk vatandaglarimin {i¢ kat daha fazla igsiz
oldugu gérillmektedir. Igsizlik rakamlarinin Tiirk vatandaslar arasinda bu kadar
fazla olmasinin nedeni bilhassa mesleki niteliklerinin yetersiz ve meslek sahibi

olmayan geng sayisinin artmig olmasi olarak géralmektedir.
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Tiirk Kékenlilerin Egitim Sorunu

Gogmen gocuklarinin egitim hayatinda yagadiklari sorunlarin sebepleri arasinda;
meslek egitimi ile akademik egitim alaninda daha iyi olanaklar sunan ortaokul ve
liselere devam eden Tiirk ¢ocuklarin sayisinin diigiik olmasi, yabanci gocuklarin
ve bunlarin arasinda da Tiurk ¢ocuklarinin yaklasik %20’sinin temel egitim
diplomas: almadan egitim cag1 disinda kalmasi, yiksekégrenim yapabilen Tirk

genci sayisinin Alman genglerine gore diisiik olmasi vb. sayilabilir.

Diger taraftan mesleki egitim sisteminde de durum farkli degildir. Almanya
genelinde s6z konusu sistemde, egitime katilan yabanci genglerin sayisi, bu
sayinin en yiiksek seviyeye ulastigi 1993/1994 mesleki egitim yilindan bu yana

surekli azalmaktadar.

Bir taraftan, mesleki egitim yeri bulamadig: i¢in mesleki nitelik kazanamayan
gbcmen gengcler, vasifsiz iggiicii olarak is piyasasina girmek zorunda kalmaktadir.
Diger taraftan, igsizlere yonelik meslek gelistirme egitim tedbirlerinden
yeterince yararlanamayan yetigkinler ise uzun siireli igsizler gurubunda yerlerini
almaktadir. Ornegin, Federal Calisma Ajansi verilerine gére calisan Tiirk
iggliciniin %73'inln; igsiz vatandaglarin ise %82,9’'unun bir mesleki niteligi
bulunmamaktadir. Federal Mesleki Egitim Enstitiisit 2015 raporunda bilhassa
yasg araligi 20-34 olan geng gdgmenler, ortalama olarak %32 oraninda mesleki
egitime sahip degildir. Buna kargin Alman vatandaglarinda ise bu oran sadece %11
dir. Genel toplama bakildiginda 2012 yilinda 1,3 milyon Alman vatandas: meslek
egitimi alirken, yabanci kékenli vatandaglarin ancak 80 bini meslek egitimi

almigtir. Bu da tim egitim alanlar arasinda %8'lik orana denk gelmektedir.
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INSAN HAKLARI iIHLALLERININ YANSIMALARI,
DEGERLENDIRILMESi ve ONERILER

Berlin’de Bulunan Bir Siginmact
Yurdunu Kundaklama
Berlin-Képenick'te bulunan bir
siginmact yurdu saat 23 sularinda
iki kisi tarafindan kundaklanmaya
calisildi. Biiytik bir sans eseri can
kaybiuin yasanmadigi olayda
polis binada bulunan kamera
kayitlarimin incelenmesi sonucu
zanllart yakalamayt basard.
Kayitlarda zanllardan birinin
Hitler selami verdiginin gérilmesi
saldirtin arka plarunt hakkinda

fikir vermektedir.

Raporda drnekleriyle gosterildigi gibi, Almanya’'da,
ozellikle kolluk kuvvetlerinin kullanilmasinda
insan haklarina uyum konusunda ciddi sikintilar
bulunmaktadir. Karakol ve cezaevlerindeki insan
onuruna yakigmayan tutum her ne kadar sistematik
igkence boyutuna varmamig olsa da doévme ve
kotit muamelenin yaygin oldugu hakkinda ciddi

stipheler bulunmaktadar.

Irkei figleme olarak isimlendirilen “Racial Profiling”
uygulamasi yil boyunca devam etmenin 6tesinde

bir hak ihlali olarak Almanya tarafindan varlig: bir
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tarld kabul edilmemektedir. Resmi olarak varligi yadsindig: icin de 6nleyici yasal

tedbirlerin alinmas: miimkiin olmamaktadair.

NSU cinayetlerinin aradan bu kadar uzun zaman gegmis olmasina ragmen halen
sonuglandirilamamig olmasi Alman adalet sisteminin yavaghgindan ziyade hak

ihlallerine igaret etmektedir.

Askeri Usler Sorunu: Almanya 2014 yilinda da ABD’ye Ramstein Amerikan Askeri
Ussti'nit kullandirtmas:1 nedeniyle dolayli da olsa masum insanlarin yargisiz
infaza ugrayarak can vermelerine neden olmustur. Almanya maalesef buradaki

sorumlulugunu da reddetmekte ve olayin sorumlulugunu ABD’ye yiiklemektedir.

Vatandaslik ve Temsil Sorunu: Avrupa tlkeleri vatandagliga almada ve gégmen/
miulteci kabul etmede birbirlerinden farkli yéntemler ve yasalar uygulamaktadir.

Bu farkli yéntemler her tilke i¢in kendine ézgti istatistiki veriler olugturmaktadir.
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Vatandaghiga alma sayilari ve Avrupa iilkelerinde yasayan gé¢men sayilan
hakkinda basinda ve kamuoyunda yaratilan algidan farkli olarak bazi resmi

rakamlar: yakindan incelemekte yarar vardir.

Tablo 13: Avrupa Ulkelerinde ITkamet Eden Yabanct Uyruklularin Dagilim1.?’
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Ingiltere

Avrupa Birligi tilkeleri arasinda gé¢gmen niifusun agirlikli olarak yasadig: yerler
Almanya (7 Milyon)ve Ingiltere'dir (5 Milyon). Avrupa'da en cok gégmen barindiran
iilke olmasina ragmen Almanya son yillara kadar -6zellikle sag muhafazakar CDU
Partisi- kendisini bir gégmen tulkesi olarak tanimlamaktan imtina etmigtir. Eski
Almanya Icisleri Bakani, suanki Alman Koalisyon Hiik{imeti'nin Maliye Bakani

ve CDU'nun énemli isimlerinden Wolfgang Schiuble 2006 yilinda katildig: bir
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kongrede partisinin 1980’lerden bu yana strdirdiigic Almanya’'nin bir gé¢gmen
tlkesi olmadigi goértigiinii yinelemistir.®® Ancak Bagbakan Merkel partinin
bu tutumunu son yillarda yumusatmig, éncelikle 2014 Kasim'inda CDU’nun

diizenledigi gé¢ konulu bir konferansta Almanya'nin miikemmel bir biitiinlesme/

3129

entegrasyon ulkesi olabilecegini®?® ve 2015’'in Haziran'inda ise Almanya’'nin bir

gécmen tilkesi oldugunu ifade etmigtir.*°

AB tyesi iilkelerde yasayan gé¢men niifusun yaninda bu iilkelerde vatandaghga
kabul edilen go¢gmen sayilarini gérmek Almanya'nin vatandaglik politikalarini

anlamlandirmay: kolaylagtiracaktir.

Tablo 14: AB Uyesi Ulkelerde Gé¢menlerin Vatandasliga Kabul Oranlar:.’
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ABiilkeleriicinde vatandasliga kabul oranlari en yiiksek iilkeler Ingiltere, Ispanya,
Almanya, Fransa ve Italya gibi iilkelerdir. Ancak 2008-2014 yillari arasindaki
vatandasliga almada iilkelerin genel egilimine bakildigi zaman Ingiltere, Ispanya

ve Fransa'nin AB'de en yiiksek gé¢men niifusa sahip Almanya'nin éniinde oldugu
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gorulmektedir. Bu t¢ tlkenin ntifuslan 81 milyonluk ntifusa sahip Almanya’ya

oranla daha azdir.’*?

Gogmenlerin vatandaglik statiisit kazanmasindaki oranlarin AB iginde yer alan
ilkelerde bu kadar fark gostermesi her iilkenin kendi kiltiirel ve siyasi tercihiyle
alakalidir. Bu siyasi tercihe goére de yasalar ¢ikartilmaktadir. Almanya uzun
stireler kendisini bir gogmen tilke olarak tanimlamamigtir. Yillardir Almanya igin
caligan, vergisini 6deyen ve her hangi bir suga karigmamig gégmenleri geldikleri
tlkeye geri déonmeye tegvik etmekte ve vatandasliga gegisi birgok prosediire tabi

tutarak zorlagtirmaktadir.

2014 sonunda vyasalagan c¢ifte vatandaghk diizenlemesi, vatandasghk
uygulamalarindaki ¢ogu haksizligi kaldirmakla beraber ne SPD se¢menini ne
de CDU se¢gmenini mutlu etmigtir. Diizenlemenin tim gd¢menleri sartsiz olarak
kapsamiyor olmasi gégmenler tarafindan hayal kirnikligiyla kargilanmigtir. 1990
yilindan énce Almanya'da doganlar ve yurtdisindan gégmen olarak gelenler igin
opsiyon zorunlulugu halen yurarliktedir. AB vatandaglarina ve diger birgok
tlkeye uygulanmayan bu zorunluluk Turkiye Cumhuriyeti vatandaglarina
uygulanmaktadir. Béylece on yillarca Almanya’da ¢aligip vergisini 6deyen; sosyal,
kaltarel ve ekonomik hayata en az Alman vatandaglan kadar katkida bulunan
gbgmenler Alman vatandaglan gibi devlete karsi sorumluluklarini ve 6devlerini
yerine getirirken, vatandaghgin sagladig: haklardan ve giivencelerden mahrum
kalmaktadir. Vatandag olamadiklarindan dolay: federal ve yerel secimlerde oy
kullanamamaktadir. 1992 yilinda AB vatandaglar yerel segimlerde oy kullanma
hakkina kavustular. Yillarca kendi yasadig: belediyede dahi oy kullanabilmekten
mahrum birakilan géc¢menler, siyasi gorunarliklerini ancak sivil toplum

kuruluglarinda gergeklestirebilmektedir.

132 2014 yil Eurostat verilerine gére Ispanya 46.512.199, Fransa 65.835.579 ve Ingiltere 64.351.155
niifusa sahiptir.
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Cifte vatandaghgin yasak olmasindan dolayi Alman vatandasligina gegmekte

isteksiz!®3

olan yabanci uyruklularin yeni ¢ifte vatandaslik yasasiyla daha yiiksek
oranda Alman vatandagligini tercih etmeleri beklenmektedir. Yeni vatandaglik

yasas1 modelinden faydalanabilecek yaklagik 540.000 kisi bulunmaktadir.’

Dini Haklar Sorunu: Almanya'da dini haklar baglaminda gézlemlenen ¢nemli
sorunlardan birisi de Musliman azinhgin dini 6zguarliguyle ilgilidir. Dini
ozgurluklerle ilgili sorunlar bazi bagliklar altinda toplanabilir. Bu sorunlardan
ilki Misliman kadinlarin kamusal alanda karsilagtiklar: basértiisit sorunudur.
Ozellikle ikinci nesil gé¢menlerin egitim durumlarinin yiikselmesi Miisliiman
kadinlari kamusal hayatta goértiniir hale getirmigtir. Dini inanglari geregi

bagértiisiiyle caligmak isteyen Miusliman kadinlar bazi engellerle kargilagmigtir.

Siinnet Meselesi: Diger bir konu da stunnet hakk: ile ilgilidir. Bu baglamda
sevindirici olan, stiinnete iligkin olumsuz haberlerin (sakat kalan cocuklar vb.)
gindeme gelmemesidir. Basinda ¢ikan gogu 6rnek yurt disindan aktarilan
haberlerdir. Ancak gézlemciler, anne-babalari bu hususta bilingli davranmalarn
gerektigi konusunda uyarmaktadir. Velilerin ge¢migte de, gintmuzde de
dikkate aldiklari ama tasarinin yasallasmasindan sonra daha hassas olmalan
gereken asil konu ise, stinnet edilecek olan ¢ocuklar: yasglarina uygun bir gsekilde
bilgilendirmeleri ve stinnetin onlar i¢in sahip oldugu anlami izah etmeleridir. Bu
cercevede, 6zellikle ¢gocuklarin “saka yapma” bahanesiyle istemeden stinnetten
korkutulmasindan ciddi gekilde kaginilmalidir. Clinkii gereksiz yere olusacak olan
bu korku ile ¢ocugun yapacag itiraz, yasa geregi hekimin siinneti yapmamasina
sebep olabilmektedir. Stinnetin yasaklanmasi i¢in siyasi ortamda var olan stinnet
karsiti kampanyalarin yani sira, Musliman ¢ocuklarin da stinnete kars: sézde
“bilinglendirilmeye” ¢aligilmasi yliksek bir ihtimaldir. Bu yiizden ¢ocuklarin okul
6ncesinin erken bir déneminde siinnet edilmesi gereksiz sikintilarin ¢ikmasini

engelleyecektir.*®

133 2012 yihinda yapilan bir ankete gére katihmcilarin %76’ cifte vatandaslik yasal olarak miimkiin
olsa bile Alman vatandashgina gecmeyeceklerini belirtmislerdir. URL-123
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Din Dersleri Sorunu: Din dersleriyle ilgili sorunlar bir bagka konuyu
olugturmaktadir. Almanya’da egitim eyaletlerin sorumlulugu altinda oldugu
icin eyaletler arasinda farkli uygulamalar séz konusu olabilmektedir (Zengin,
2007:19-42). Baz1 eyaletler Alevi inanci mensuplarina “Alevi Din Dersi” egitimi
hakkini tanirken, birgok eyalet Misliman kuruluglara din egitimi hakk:
vermekte gekingen davranmakta veya dini cemaatleri by-pass ederek kendi

kontrollerindeki bazi kismi pilot uygulamalar: hayata gegirmektedir.

Eyalet vyetkilileri c¢ekincelerini, genellikle Misliman cemaatlerin hukuki
statiilerine baglamaktadir. Almanya’da hdkim olan dinler agisindan dini 6gretecek
6gretmenlerin, 6gretmenlik yapmasina izin verilmesinde de bu dinlerin en st
organizasyonuna yetki verilmektedir. Almanya’da bu anlamda bir Islam cemaati
tegkilati bulunmadig: gibi, hiyerarsik bir diizen, Anayasa ile okul yasalarinin
ve bunlann 6gretimdeki uygulayicilarinin muhatap olacaklar bir iist organ da
bulunmamaktadir. Bu tiir organlarin bulunmamasi bir taraftan islam’in kendi
niteliklerinden kaynaklanmakta, diger taraftan da Almanya’'daki Miisliimanlarin
tek cat1 altinda zayif baglarla da olsa birlegememelerinden kaynaklanmaktadir.
Bu sebeple Almanya'daki mevcut Islam cemaatleri, tek baslarina din derslerini
diizenleme hak ve yetkisine sahip degildir (Bilgin, 2002:144-145). Ayrica birgok
Alman politikaci da cemaatler tizerinden entegrasyonu mumkin gérmediginden,
din derslerinde cemaatlerin etkili olmasini istememektedir. Bu nedenle Alman
HiikQimeti farkli Islami cemaatlerden, liberal Miisliimanlardan ve Alevilerden
olusan Almanya Islam Konferansi yapisini olusturmustur. Bugiin icin din dersleri
konusu bu konferans baglaminda tartigilmakta ve karara baglanmaktadir. Hatta
Almanya iiniversitelerinde kurulan Islami ilahiyat fakiiltelerinin hocalarinin

belirlenmesinde de Almanya Islam Konferansi séz sahibi olmustur.

Helal Gida Sorunu: Almanya’da dini haklar konusunda uzun yillardan beri sorun
olan bir diger konu da “helal gida” konusudur. Almanya'da Federal Anayasa

Mahkemesi'nin 15 Ocak 2002'de verdigi karar, Islam’in entegrasyonu icin atilmig
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¢ok 6nemli bir adim olarak degerlendirilmigtir. Mahkeme kararinda Yahudiler gibi,
Miuslimanlarin da artik hayvanlar kendi dini kurallarina gére kesebilecekleri
belirtilmigtir. Mahkeme, boylece Almanya'daki Musliman toplumunun, Yahudi
inanca sahip toplumla mukayese edildiginde karsilagtigi magduriyeti gidermeye

caligmis ve hukukun tarafsizlik ilkesini koruma altina almigtir.

Cami Insaatlart ve Camilere Saldirt Sorunu: Miisliimanlar agisindan son yillarda
en 6nemli hak ihlallerinden biri de cami ingaatlari ve saldirilari olugturmaktadir.
Mislimanlar tarafindan halihazirda cami olarak kullanilan binalar genellikle
eski fabrikalar, ig yerleri vb olup, normal konutlar arasinda bulunan daireler
de bazen cami olarak kullanilmaktadir. Bunlar genellikle ilk bakigta cami
olarak fark edilmemektedir. Bu tip camiler literatiirde “arkabahge camisi”
(Hinterhofmoscheen) olarak tanmimlanmaktadir. Ancak son senelerde birgok
cemiyet, eski binalarn terk edip ya sifirdan cami ingaa etmekte veya mevcut
yapilar: camiye déntistirmektedir. Bu binalar da gértintim olarak Turkiye'deki
camiler gibi kubbeli ve minareli inga edilmeye ¢alisilmaktadir (Tablo: 15).
Ancak Mislimanlarin bu haktan istifade etmek istedikleri takdirde ¢ok yogun

tartigmalar yagsanmaktadir.

Tablo 15: Almanya’daki Ibadethanelerin Sayisal Dagilimi

KATOLiK PROTESTAN KLASIK OLMAYAN

KiLISELER KiLISELER CAMILER KLASIK CAMIiLER

24.500 21.100 2.600 206

Federal Istatistik Dairesi, Statista, 2009.

Cami ingaatina itirazlar 6zellikle cevrede yasayanlar tarafindan ve belediyelerden

gelmektedir. Gelen baglica itirazlar gsunlardir:
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* Cuma ginleri ve dini bayramlarda cemaatin kalabaligindan dolay:
yaganabilecek trafik sorunlari,

* Ezan sesinden komsularin rahatsiz olma ihtimali ve ezan sesinin
Almanya kiiltiirel yapis: i¢in aligilmadik olugu,

* Yapilacak minareler ve kubbelerin bélgedeki diger ibadethanelerle
karsilagtirmali yuksekligi,

* Caminin yapildig: semtlerde arsa rantlarinin diisme korkusu,

¢ Sehrin ve/veya genel gériiniimiiniin degisecegi, hatta Islamilesecegi

endigesi.

Miisliimanlar her bir itiraz konusunu asabilmek i¢in yogun caba sarfetmektedir.
Diger taraftan camilere yapilan saldirilarin artmasi karsisinda garesiz kalmaktadar.
Sivil toplumda olugan cami karsithgini agmakta zorlanmaktadir. Her cami
ingaati zorlu micadeleler ile devam etmekte ve varolan camilerin korunmas: da

Misliman toplumu igin yorucu bir hassasiyet gerektirmektedir.

Siyasal Katilim ve Orgiitlenme Hakki: Federal Almanya Cumhuriyeti'nde genel
olarak Alman vatandas: olan go¢menlerin ve yabancilarin siyasal katihm ve
orgiitlenme haklarina riayet edildigi gozlenmektedir. Buna ragmen o6zellikle
Alman vatandagi veya herhangi bir AB dyesi tlkenin vatandas: olmayan
gocmenler se¢me ve secilme haklar: olmadigindan dolay: belediyeler, eyaletler
ve federal diizlemde demokratik siireclere katilamamaktadir. Alman vatandag:
olan gégmenlerin bu ti¢ diizlemde de temsiliyeti ile ilgili nicel manada olumlu

geligsmeler olsa da, niifuslarina oranla bu artig halen ¢ok diigiik diizeydedir.

Diger taraftan Tirk kokenli se¢gmenin cogunlugu genel olarak degerlerine
uymayan adaylari ve partileri desteklemek zorunda kalmaktadir. Bu deger
uyusmazlig: birgok tartismali konuda ortaya ¢ikmaktadir. Mesela Tirk kokenli
se¢gmenin blylik ¢ogunlugu Almanya’da basgértiisii yasagina karsi ¢ikmasina

ragmen, Federal Meclis'te bulunan bazi Tuark kékenli milletvekilleri bu yasag:
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savunmuglardir. (Akturk, s. 72, URL-12) Diger taraftan bazi Tiirk koékenli
milletvekilleri kendi degerleriyle her zaman o6rtiismeyen parti politikalarini

kabullenmek zorunda kalmiglardar.

Yabancilar ve uyum meclisleri gé¢menlerin demokratik temsiliyeti ile ilgili
acgig1 kapatmak tizere iyi niyetle kurulmus olsa da bu meclislerin bir¢gok sorunu
bulunmaktadir. Meclislerin bir yaptinnm giicii olmadigindan aldiklar: kararlar
sadece tavsiye niteligindedir. Meclis tiyeligi fahri bir gérev olmasinin bir sonucu
olarak meclis tiyelerinin bagka iglerde de ¢aligmak zorunda olmalarindan dolay:
meclis Giyeleri zaman ve maddi agidan gesitli olanaksizliklarla kars: karsiyadar.
Meclislerle ilgili segimler birgok cekigsmeye ve kargilikli suglamalara sahne
olmaktadir. Bu manada Tirkiye kékenli tllkiictler ve Milli Goriig gibi birgok siyasi
hareket radikalizm ile suglanarak, bu hareketlere mensup kisilerin bu meclislere

tiye olarak segilmelerine engel olunmaya galigilmaktadir.*®

Diger taraftan cifte vatandaghk hakk: verilmeyen ve Almanya'daki yerel
secimlere bile katilma haklk: bulunmayan Turk vatandaglarinin en azindan
kendi tilkelerindeki demokratik stireglere entegre olmalari, demokrasi agisindan
desteklenmesi gereken bir husustur. Uzun dénemdir bir gégmen {iilkesi haline
gelmig olan Almanya'nin bu gergegi kabul ederek bu go¢menlerin kendi tilkeleriyle
olan baglarini bir problemden ziyade bir zenginlik olarak gérmesi gerekmektedir.
Ayrica birgok farkli iilkenin vatandaslarinin Almanya'da kendi {ilkelerindeki
segimlerde oy kullanmasi ve bu tulkelerin siyasetgilerinin Almanya’da segim
propagandasi yapmasinin bugiine kadar bir sorun tegkil etmemesi, Turk
kokenli gocmenlere yonelik cifte standart uygulandigini géstermektedir. Her
ne olursa olsun demokratik ve insan haklarina saygili bir tilke olmakla 6viinen
Almanya’daki bazi gevrelerin, kendi tilkelerindeki demokratik stireglere katildig:

igin Turk kokenli gogmenleri elesgtirmesi de anlagilabilir degildir.
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Alman Medyasinda Gé¢men Gériuniumi Sorunu: Almanya'da gorsel ve yazili
medya organlarinda gégmen kokenlilerin oraninin tatmin edici bir seviyeye
gelmesi Alman toplumunun ciddi bir oranini tegkil eden bu grubun sesini daha iyi
duyurarak, entegrasyonuna olumlu katkilar saglayacaktir. Aksi halde gégmenler
hakim kultirin baskisi altinda seslerini duyuramayan genellikle negatif

haberlerin nesnesi haline gelmis bir grup olarak kalmaya devam edeceklerdir.

Almanya Bagbakani Merkel gégmen karsiti gosteriler ile ilgili yaptig1 agiklamada;
Almanya’'da yabancilara kargi nefretin kériiklenmesini kabul edilemez buldugunu
ifade etse de aymi acgiklamada Almanya'da gosteri ve yiiriyiis diizenleme
ozgurlagu olduguna vurgu yapmas: ve gogmen karsiti gosterilerin diger agir
sag hareketlerde oldugu gibi yasaklanmamig olmasi kayg: vericidir.®” Yabanc:
diigmanhigr ve irk¢iligimi kériikleyen toplum icerisindeki farkli etnik ve dini
gruplarn birbirine agikga kigkirtan bu tarz goésterilere miisamaha gosterilmesini
demokratik haklarla agiklamak zordur. Almanya’'nin i¢ barigini zedeleme tehlikesi
bulunan, yabanci ve islam diigsmanligini kériikleyen bu tarz gdsterilere miisaade
edilmesi diger agir1 sag gosteriler gibi demokrasi ve insan haklan agisindan da
sorun tagimaktadir. Bu tiir gosterilerin halen bir agiri sag gosteri olarak degil de
siradan toplumsal bir refleks olarak addedilmesi Alman Hitkimeti'nin meselenin

ciddiyetini hentiz tam manasiyla kavrayamadigini géstermektedir.

Dernek Kurma ve Orgiitlenme Sorunu: Federal Almanya Anayasasi dernek kurma
ve bir dernege katilma hakkini sadece Alman vatandaglarina vermektedir. Avrupa
Birligi entegrasyonu stirecinde yapilan bir yasal diizenlemeyle bu konuda AB
tyesi tilkelerin vatandaglar: Alman vatandaglariyla ayni haklara kavugmusglardar.
Buna gore AB uyesi bir ilkenin vatandasi Almanya’da ikamet edip etmedigine
bakilmaksizin hi¢ bir kisitlamayla kargilasmadan dernek kurabilir, derneklere
tiye olabilir ve dernegin yénetim kurulunda bulunabilir. Buna ragmen bir gé¢men

tilkesi olan Almanya’daki gé¢gmenler dernekler kanuna goére bazi konularda halen

137 URL-120

137



karswa kaldiklar: belirtilerek ayrmi durumda olan

138

Federal hiikiimetce hazirlanan “Almanya’da

egitimlerini basarwla tamamlayan égrencilerin

bir is edinebilmek icin cok daha fazla ugrasmak
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tam manasiyla Alman vatandaglan ile esit degildir. Alman vatandas: ve AB
tyesi bir iilkenin vatandas: olmayan gégmenler dernek kurma ve iye olmak igin
Almanya’da oturum iznine sahip olmak zorundadir. Yine bu kigilerin derneklerin
yonetim kurullarinda gérev alabilmeleri i¢in Almanya'da ikamet ediyor olmalar

gerekmektedir.

Bunun diginda diyelerinin ve yénetim kurullarinin tamamini ya da ¢ogunlugunu
yabancilarin olusturdugu ve kanunda “yabanci dernekleri” olarak adlandirilan
dernekler diger derneklerin tabi olmadig: birgok kisitlayici 6zel uygulamayla siki
denetim ve takip altinda tutulmaktadirlar. Yabancilarin dernekler hukukunda
kars: karsiya kaldig: bu kisitlamalar ve ayrimecilik gégmenlerin Almanya'ya tam
manasiyla entegre olmasi ve toplumsal hayata katilmasinin 6ntinde ciddi bir

engel tegkil etmektedir.

o o . Almanya’da  Gdégmenlerin  Egitim
Yabanct Ogrencilerin Durumu

Sorunu: Almanya’daki Turk ggmenlerin
Yabancilarin Durumu” isimli rapora gére ~ ve onlarnn cocuklarinin diglanmighginin
gé¢men ailelerin cocuklarinin egitimde ve marjinallegmelerinin semptomatik
basarilarinin arttigi ortaya konulurken bu
. . . Tt gostergeleri temel olarak, yuksek
olumlu gelismeye ragmen égrencilerin yine
de ényargilarla miicadele etmek zorunda ~ issizlik ve distik egitim duzeyidir.

kaldiklarina dikkat cekilmektedir. Raporda  Tiirkiyeli genclerin egitim, ekonomi

ve sosyal alanlardaki marjinal

ise is piyasasinda da yeni bir ayrimcilikla karst

konumlarinin nedeni onlarin

Alman arkadaslarina gére yabanci genglerin -~ biitiinlesme konusundaki isteksizlikleri

veya  yeteneksizliklerinden  ziyade
zorunda kaldiklart tespit edilmistir.

Alman egitim sisteminin gd¢menleri

marjinallegtiren yapisal 6zelliklerinden kaynaklanmaktadir. Bu tiir marjinallegtiren

6zellikler, egitim sisteminin asir eleyici ve segici olmasi, tavsiye sisteminin gégmen

gocuklar baglamindaki bagarisizhigi, gogmen genglerinin egitim kurumlarinda diglanmas:

ve 6gretmenler ile Alman égrencilerin gokkiltarlilik bilincinin eksikligidir.
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Almanya’da gé¢men ge¢mise sahip olan Tiirk genglerinin bu tlkedeki mevcudiyeti
yeni bir olgu olmamasina ragmen, onlara halen 6zel ve problemli bir grup olarak
yaklasilmaktadir. Alman egitim sistemi sosyal bir gergeklik olarak farkl kiiltiirleri
kabullenme 6zelligini geligtirecek temel ve kapsayici bir yaklagima hentiz sahip
olamamigtir. Bu haliyle Alman egitim sistemi sahip oldugu eleyici ve segici
nitelikleriyle yerliler ve gé¢men kokenliler arasinda varolan hiyerargik yapilarin

yeniden lretilmesine katk: saglar gozitkmektedir.

Almanya’da Calisma Hayatt Sorunu: Almanya’da bir taraftan geng isadamlarinin
sayis1 artmakta diger taraftan gencler arasinda ciddi bir igsizlik orani vardir. Tiirk
gocmenleri arasindaki igsizlik orani Almanya’daki tlke ortalamasinin neredeyse
iki katini bulmakta zaman zaman bu orani da agmaktadir. Dolayisiyla, kiyaslama
yapildiginda Tirklerin emek piyasasindaki konumlari ve bununla iligkili olarak
egitimdeki basar1 durumlari, diger go¢menlerden daha dramatik durumdadir. Bu
igsizligi yaratan ve kalici hale getiren sorunlarin baginda egitim eksikliginden
kaynaklanan problemler gelmektedir. Turkiyeli gogmenlerin %331 18 yasin, %71
35 yasin altindadir. Bu genglerin 6nemli bir orani egitim alaninda stirekli ve

mutlak bir bagarisizlik sarmalinin igerisinde bulunmaktadar.

Alman egitim sistemindeki yapisal sorunlar kadar Tarkiyeli go¢gmenler arasinda
yeterli sayida rol model insanlarin olmamas: da egitim bagarisini olumsuz
etkilemektedir. Okul sonrasi hayatin ig yerinde ayrimcihiga kargi miicadele
vermek olarak goriilmesi de ayrica egitim hayatindan Turk genglerini uzak tutan
faktérler arasindadir. Yani okul sonunda ciddi bir maratonun onlari bekliyor
olmas: gocuklarin okula kargi motivasyonlarinda ciddi anlamda gerilemeye
yol agmaktadir. Ozet olarak rol modellerinin olmamasi ve gencglerin egitim
sonundaki kariyer basamaklarinda karsilasacaklari giglikler, ¢ikisi olmayan
bir yolda olduklar: hissi yaratmakta ve onlarin egitimdeki motivasyonlarini
zayiflatmaktadir. Egitimdeki kitlesel basarisizlik biiytik oranda bir toplumda

sosyal hareketliligi ve toplumda kabul edilme diizeyini etkilemektedir. Cinku
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egitimli insanin toplumda kabul edilmesi, saygin bir konum elde etmesi ve
toplumda herhangi bir yukariya dogru tirmanma 6zelliginin olabilmesi gintimiiz

diinyasinda egitime yénelmenin nedeni olarak éne ¢ikmaktadir.

Almanya’da Turkiyeli gé¢menler icinde bulunduklari olumsuz ve ayrimc
toplumsal egilimlere kargi cogunlukla insan haklar1 paradigmasiyla itiraz
etmektedir. Ancak, entegrasyonun tek yonli olumsuz sonuglarina karsi,
Tirkiyeli go¢menlerin itirazlar1 zaman zaman dini, etnik ve ideolojik 6zellikler
gosterebilmektedir. Bu nedenle Turkiyeli gé¢menlerin toplulukgu/cemaatgi
egilimleri de ayrica dikkatle incelenmeye deger bir 6zelliktir. Zira ginimiuzde,
genclerin kimlik arayigsina ¢ogu zaman etnik, dini ve ideolojik referanslarla cevap
bulduklar: séylenebilir. ideolojik, dini ve etnik cerceve gencler icin halen angaje

olunabilecek gii¢lii grup kimlikleri yaratmaktadir (GANS, 1994).

Almanya’da gogmenlerin ayrimciliga maruz kaldiklar: diger bir alanin da ¢aligma
hayati oldugu duastnuldiginde konu ayrica 6nem arz etmektedir. Uluslararas:
duzenlemeler ve ulusal mevzuatlara ragmen caligma hayatinda dogrudan veya
dolayli olarak ayrimcilik uygulamalar: olduk¢a yaygindir. Ortalama 16 milyon
gb¢menin yasadifr tlkenin biuyik bir kismi yarim asirdan beri bu ilkede
yagsamaktadir. 1950°li yillarda ilk misafir is¢i olarak Almanya’ ya gegici gelen
gbgmenlerin buyiik bir kismi bu tlkede kalmaya devam etmektedir. F.Almanya
artik bir gog ulkesi olarak anilmakta ve uyum politikalarini buna gore belirlemek

zorunda kalmaktadur.

Ote taraftan kiiltiirel farkliliklarin giinlitk yasama yansimasindan dogan sosyo-
kiltiirel ve psikolojik sorunlarin yaninda, yabanci diisgmanligi ve irkgilik, ayirimen
iglemler, firsat esitligine aykirni uygulamalar gé¢menlerin yasadigi sorunlarin
basinda gelmektedir. Buna bagl olarak istihdama giris, ¢caligma izinleri, serbest
meslek icrasi, bazi egitim ve 6gretim olanaklarn ile sosyal givenlik haklarindan

yararlanmada sorunlar bulunmaktadir. Cogu gé¢gmen is hayatina adim atarken
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diglanmakta ve etnik kokenden dolay: is piyasasinda ayrimciliga maruz
kalmaktadir. Her ne kadar ayrimecilify ortadan kaldirmak i¢in farkli projeler
uygulansa da dolayli ayrimcilikla halen guinlik yasamda kargilasilmakta ve
bunu tespit etmek gii¢ olmaktadir. Ayrica orta ve kiigiik igletmelerde ayrimcilik
daha yaygindir. Yagh niifusun arttigi diisiintildiigiinde gelecekte nitelikli eleman
bulma sikintisi daha da artacaktir. F. Almanya'da dogup buyluyen gé¢men
kékenli insanlarin potansiyelinden faydalanarak muhtemel eleman ihtiyacinin
giderilecegi beklenmektedir. Ancak nitelikli go¢men kokenli gencglerin meslek
egitimi ve ig kabulinde maruz kaldiklari ayrimciliklar tmit kirici olumsuzluklarin

basinda gelmektedir.

Bu olumsuzluklara ek olarak Tark gencleri egitim hayatini etkileyen bir¢cok sorunla
micadele etmek durumundadir. Bu sorunlarin arasinda; yabanci genclerin ve
bunlarin arasinda yer alan Tark genglerinin temel egitimdeki bagar: oranlarinin
Alman gengclerine kiyasla diigiitk olmas; genel egitimden meslek egitimine gecis
strecinde danigmanlik hizmetlerinden gerektigi gibi yararlanilamamasi, egitimi
yapilan meslekler hakkinda ve ikili sistemde meslek egitimi konusunda bilgi
eksikliginin bulunmasi, meslek se¢iminde belirli mesleklerde yogunlagma ile
mesleki egitim yeri bulma sorunlarinin yasanmasi, talebi karsilayacak yeterli
sayida mesleki egitim yeri bulunmamasi, igyerlerinin mesleki egitim i¢in 6grenci
alirken ilke olarak egitimde bagar1 oranlar yiksek genclere, biyiik 6l¢iide Alman
genglerine 6ncelik vermeleri, yabanci genclere karsi ayrimci davranmalan ve
meslek egitimi sézlegsmelerinin zamanindan énce feshedilmesi gibi faktérler

bulunmaktadair.

Almanya’daki Turklerin buytik bir bélimi, istihdam piyasasinin, 6zellikle yaksek
teknolojinin giderek daha fazla kullanildigi ve béylece mavi yakalilara olan
ihtiyacin azaldig: sektorlerde is bulmakta buyiik sorunlarla kargilagmaktadir.
Ayrimcilik ve yabanci digmanlhigi, kiralik konut edinmeden, okul ve aile doktoru

segimine kadar sosyal yasamin her alaninda goé¢menleri etkilemektedir. F.
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Almanya’daki gégmenlerin igsizlikten yogun bir gsekilde olumsuz etkilenmeleri,
onlar1 giderek fakirlestirmekte, fakirlestikce psikolojik ve fiziksel rahatsizliklar
bas gostermekte, bu durum da gé¢gmenlerin sosyal yagsamin digina ve gettolara

itilmelerine neden olmaktadar.
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TARIH OLAY VE KONUSU

Neonazi olduklar: sanilan sekiz geng gece yarisi bir Roman ailenin

Ol;oolc:k evine girerek saldinida bulundu ve silah tehdidi egliginde ailenin 1300
Avro parasini alarak kactilar.
12 Ocalk Dort geng Wohratal'da bir siginmaci yurduna baskin yaparak burada
bulunanlan tehdit edip agagiladilar. Cam gergeve kirdilar. Hamile bir
2014
kadin hastaneye kaldirilmak zorunda kald.
Birlik 90/ Yesiller Fraksiyonunun ‘Optionspflicht’ olarak adlandirilan
ve 18-23 yaslan arasinda olup Almanya'da dogan yabana ¢cocuklarnn
16 Ocak Alman vatandaghg: ile ebeveynlerinin vatandaghg: arasinda tercih
2014 yapma zorunlulugunun kaldirilmasina kadar gegecek olan stirede
Alman vatandaghginin kaybini énlemek amaciyla yaptig: teklif
parlamentoda yapilan oylamayla reddedildi.
Berlin Oranier Meydani'nda siginmacilarin haklarin savunan
17 Ocak aktivistlerden bazilari polisler ve belediye gérevlilerince
2014 gerceklestirilen bilet kontrolii esnasinda agagilamalara maruz

kalirken bazilan da yaralanda.

24 Ocak 2014 yilimin “Ttrk-Alman Bilim Yili” ilan edilmesi sebebiyle “Hedef
2014 Tirkiye 2014” caligtay1 Berlin'de yapilda.

Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan Sayin Recep Tayyip Erdogan,

3 Subat
5014 Almanya Bagbakani Sayin Angela Merkel'le gériismek tizere
Almanya'ya hareket etti.
Sayin Recep Tayyip Erdogan, Berlin'de Sayin Angela Merkel ile
4 Subat goriigtii. Gorismenin akabinde Erdogan ve Merkel ortak bir basin
2014 toplantis: dizenledi. Ayni giin igerisinde Erdogan, Almanya ve

Hollanda'daki bazi Tiirk STK lar ile gorustii



KRONOLOJI

ILGILI LINK/BILGI KAYNAGI

http: /www.taz.de/1131025/

http: //www.hr-online.de/website /rubriken /nachrichten /indexhessen34938 js...

http: /www.bundestag.de/dokumente/textarchi /2014 /48553849
_kw03_de_staatsangehoerigkeit/214872

http://taz.de/Vorwuerfe-gegen Polizei/1131308/

http: /www.news-eu.com/haber/7226-turk-alman-bilim-yili-2014-berlin39de-
acildi html

http: /ttm istanbul edu.tr/?p=12154

http: //www.metu.edu.tr/tr/researchers/hedef-turkiye-2014-calistayi-almanya-berlin
http: /www.metu.edu.tr/system /files/researchers/
hedefturkiye2014berlincalistayiafis. pdf

http: /www.mfa.gov.tr/basbakan-erdogan-almanyada.tr.mfa

http: /www.mfa gov.tr/basbakan-erdogan-almanya_da.trmfa

http: //www.spiegel.de/politik /deutschland /tuerkischer-premier-erdogan-haelt-
rede-in-berliner-tempodrom-a-951528 html

http: /www.spiegel.de/politik /ausland /erdogan-besuch-in-deutschland-auftritt-
im-tempodrom-in-berlin-a-951552 html

http: //www.focus.de/politik /diverses/tv-ausblick-das-erste-anne-will-am-5-februar-2014-
erdogan-in-deutschland-wahlkampf-auf-kosten-der-integration_id_3590776 html



146

ALMANYA 2014 HAK VE OZGURLUKLER

07 Subat
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12 Subat
2014

14 Subat
2014

25 Subat
2014

01 Mart
2014

04 Mart
2014

11 Mart
2014

14 Mart
2014

16 Mart
2014

18 Mart
2014

Eyalet Temsilciler Meclisi entegrasyon kurslarindan AB vatandaglan
ile insani, uluslararas: hukuka dayali veya siyasi oturum izin
sahiplerinin de yararlanmasi i¢in kanun tasaris1 hazirladi.

Anklam’da Ganali bir bayana kres 6ntinde tiirkiiriildii ve hakaret
edildi. Su¢ duyurusunda bulunmak isteyen Ganali bayan iletigim
sorunlarn nedeniyle karakoldan geri yolland: ve ancak beyaz bir
Almanin egliginde su¢ duyurusu kabul edildi.

Plauen'de bulunan bir ortak konaklama evinde bir Libya’lh siginmaci,
rahatsizlifina ragmen bekginin iki saat boyunca acil servisi

aramamasi sonucu hayatini kaybetti

2008-2013 yillarim kapsayan Avrupa Komisyonu'nun irkgilik
ve yabana digsmanhiginin 6nlenmesi igin Almanya'da alinmasi

gerekenlerin anlatildigi ECRI Almanya iilke raporu yayinlanda.

Hessen Eyalet Meclisi Wiesbaden'deki yeni hitkimetten ginliik
hayatta kargilagilan irkgilikla aktif olarak miuicadele edilmesini talep
ettl.

Berlin Kreuzberg'de siginmacilarin protesto amaciyla kurduklan
cadir kampinda, iki hafta énceki kundaklamadan sonar, bugiin de iki
cadir atege verildi. Bir milletvekilinin emniyet yetkililerini elestirmesi

tizerine savcilik harekete gegmek zorunda kalds.

Karlsruhe sehrindeki DITIB Maulbronn Mimar Sinan Cami'ne
irka1 saldirida bulunuldu ve cami duvary, acil gikigi, bazi pencere ve

kapilarina 10 Mart 2014 gecesi “gamali ha¢” ¢izildi.

23 Mart'a kadar siirecek olan 19. Turkiye-Almanya Film Festivali
Nirnberg'de bagladi.

Berlin-Hellersdorf'ta siginmacilara yardim eden bir géniilliiniin

arabasi yakildi. Savcilik olayin siyasi motifi oldugunu diigtiniiyor.

Almanya'dan sinirdig1 edilen gégmen ve siginmaci sayisi 2013 yilinda
10.200% gikt.
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Polizei

http: //www.focus.de/regional /frankfurt-am-main/auslaender-
landesauslaenderbeirat-fordert-aktiven-kampf-gegen-rassismus_id_3653829.html

https: /www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014 /yabanci_icerikli_
eylemler_raporu.pdf
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24 Mart Federal icisleri Bakani Thomas de Maiziére Islam Konferansi'nin
2014 Yeni Formati haklkinda hizlica aynilagilmas: gerektigini savundu.

Almanya'daki Tiirkler ile Yegiller ve Sol Parti ile SPD’nin baz1 eyalet
28 Mart

2014 temsilcileri hitk(imetin ¢ifte pasaport planlan hakkinda elegtirilerde

bulundular.

26 Nisan-
. Almanya Federal Cumhurbagkani Sayin Joachim Gauck Tirkiye'yi
29 Nisan . .
zlyaret etti.
2014

Birlik 90/ Yesiller Fraksiyonu Parlamento'da bir soru énergesi vererek
06 May1s

2014 hiikGimetin cevaplamas: talebiyle 40 adet soru sordu. Hiitkiimet

cevabinda suglamalar reddetti.

14 May1s Sol Parti Parlamento'da Islam ve miisliiman karsithg ile ilgili verdigi
2014 soru énergesine hiilk{imet tarafindan cevap verildi.
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http: /www.focus.de/politik/ausland /bundespraesident-erdogan-verbittet-sich-
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24 Mayis
2014

28 May1s
2014

o7
Haziran
2014

7 Haziran
2014

19
Haziran
2014

10
Temmuz
2014

11
Temmuz
2014

17
Temmuz
2014

Sayin Recep Tayyip Erdogan, se¢imler éncesi Kéln'e ziyarette

bulundu.

Waghausel gehrindeki Diyalog, Uyum ve Dostluk Dernegi Bagkan,
BAZ International Logistic Inc. & Co. KG sirketinin Yonetim Kurulu
Uyesi ve CDU'da 6nceki dénem Belediye Meclisi tiyeligi yapan Ebru
Baz, 27 Mayis giinii posta kutusunda, bozuk bir Almancayla yazilan
“30 Mayis glinii Tiirk tin1 yola gikacak, hepiniz binin gidin, defolun”
gibi 1rkeg1 hakaretler igeren bir mektup buldu.

Sudanli iki sifinmaci Eschede'de bir grup tarafindan saldiriya
ugradilar. Saldirganlar, agir yarah olarak yerde yatan kurbanlarinin

uzerlerine giktilar.

CHP Genel Bagkan: Sayin Kemal Kiligdaroglu, segimler 6ncesi
Essen’i ziyaret etti.

Berlin Oranier Meydani'nda iki geng siginmacimin kurdugu
bilgilendirme ¢adirinu yaktilar. Saldirganlarin polislerin nébet
degisimi gerceklegtirmek {izere meydandan aynlmalarindan hemen

sonra gelmeleri dikkat gekti.

Avrupa Adalet Divani, Almanyanin aile birlesimi esnasinda Tiirkler'e
dil testi uygulamasini AB hukukuna aykiri buldu.

Bahcesehir Universitesinin Berlin'de “Bau International Berlin
University’ yi agmast ile Almanya'daki ilk Tiirk iniversitesi kurulmusg
oldu.

Kimligi belirsiz sahislann, 17 Temmuz 2014 giini Volklingen'deki
Hohenzollern sokaginda “Islam milletimizi sldiiriiyor. Savun Kendini!”
ifadesinin basih oldugu el ilanlan dagithg:, polisin séz konusu el
ilanlannin daha 6nce 21 Subat'ta da dagitilmig oldugunu ve el ilanlarm
dagitanlan gorenlerin kendileriyle temas etmesini istedigi bildirilmigtir.



KRONOLOJI

http: //www.spiegel.de/politik /deutschland /erdogan-in-koeln-buergermeister-
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26
Temmuz
2014

31
Temuuz-
3 Agustos

2014

08
Agustos
2014

11 Agustos
2014

14 Agustos
2014

15 Agustos
2014

16
Agustos
2014

17 Agustos
2014

18
Agustos
2014

Filistin ve Israil arasindaki ategkese iliskin Paris’'te gerceklestirilen
miizakerelere Tiirkiye Dis Isleri Bakan: Sayin Ahmet Davutoglu ve
Almanya Dis Igleri Bakani Sayin Frank Walter Steinmeier de katilda.

Tiirkiye'deki Cumburbagkanlig: se¢imi igin “Yurtdigi Segmen
Kutiigiine” kayith Tiirk vatandaglar Almanya'da oy kullanda.

Traunreut'ta geng bir Afgan yaglan 20 civarinda oldugu sanilan beg
kisinin saldinisina maruz kaldi. Afgan genc saldinda yaralanirken

saldirganlar kagmay: bagardilar.

Berlin Kreuzberg'deki Mevlana Cami'nde yangin gikt.

Berlin'de Tiirkiye Biiytlkelciligi calisanina ait diplomatik plaka tagiyan
bir arag, kimligi belirsiz kisiler tarafindan kundakland:. Berlin'in
merkezindeki Michaelkirchstrasse adli sokakta park halinde bulunan
buytikelcilik cahsanina ait arag, saat 03.30 siralarinda atege verildi.

Potsdam'da bir Cegen bayan yamndaki bir arkadag: ve onun éziirla
arabasindaki kiziyla birlikte iki kiginin saldirisina ugradilar. Saldirganlar
dziirlii bayana ‘rus’ diye baginp onu tartaklayarak yere firlattilar.

Almanya Istihbarat Orgiitii'niin (BND) Tiirkiye'yi dinledigine yonelik
Spiegel'de ¢ikan haber, Almanya ve Tiirkiye'de biiytik tartigmalara yol
actu.

DITIB'e bagh Fatih Sultan Cami'nin giris kapisina 17.08.2014
tarihinde kimligi belirsiz kisi veya kisilerce icinde bozulmusg et, boya
ve kétii kokulu sivi madde bulunan bir poget atildi.

Asag1 Saksonya Eyaleti, Scheeflel'de bir ortak sifinmaci evinin
kundaklanmas: sonucu 59 yagindaki bir Sri Lankah siginmaci
hayatin1 kaybederken beg siginmaci da yaralandi. 90 itfaiye
gorevlisinin ¢abasina ragmen siginmaci evi killer icinde yok

olmalktan kurtulamada.
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http: /www.ahaber.com.tr/dunya/2014/07/26/paristen-ateskes-uzatilsin-cagrisi

http: /www.traunsteiner-tagblatt.de/home_artikel,-Asylbewerber-verletzt-...

http: //www hurriyet.com.tr/berlinde-turk-buyukelciligine-ait-diplomatik-plakali-
arac-kundaklandi-27004809

http: //www.stern.de/politik /deutschland /ueberwachung-bnd-hoert-nato-partner-
tuerkei-ab-3627162 html

http: //www.ndr.de/nachrichten /niedersachsen/lueneburg_heide_unterelbe/As...
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Federal Adalet Bakan: Heiko Maas NSU-Arastirma Komisyonu'nun
onerilerinin uygulanmasina yonelik bir yasa tasaris1 hazirladi.

YTB Bagkani Sayin Kudret Biilbul, yangin haklkinda bilgi almak i¢in
Berlin Mevlana Cami'ni ziyaret etti.

Almanya'nin Asagi Saksonya Eyaleti'ne bagh Oldenburg sehrinde
bulunan DiTiB’e bagh Hac1 Bayram Cami'ne 30 Agustos 2014
tarihinde sabaha kars: molotoflu saldinda bulunuldu. Cami'nin én
lasminda yer alan cam bélmeye atilan 2 molotof fazla zarara yol
acmadan kendi kendine sénmiistiir.

14. Frankfurt Tiirk Film Festivali gerceklestirildi.

Schwerin'de 28 yasinda Somali kékenli bir kigi aym yagta birisinin
saldirisina ugradi. Saldirgan, Somalili sahis yere diigiince kafasinda
sige kirdi. Kurban hastaneye kaldirilirken, saldirgan sahitlerin de
yardimiyla yakalandi.

Gecmigte Hallberg Guss isimli dékum fabrikasinda ¢aligtigi yillarda
sendika bagkanlig1 yapan Mahmut Celik'in evi iceriden kundaklanda.
Celik'in daha énce neonazi gruplar tarafindan tehdit edildigine dair

bilgiler bulunmaktadur.

Lichtenberg'de bir Kipti kilisesini kundaklamaya ¢alisan bir kigi,
yoldan gecen bir gorgii sahidi tarafindan farkedilip itfaiyeye haber
verilmesi sonucu emeline ulagamad. Kilisede 27 yaginda bir

siginmaci misafir edilmekteydi.

PEGIDA Dresden’de ilk eylemini gerceklestirdi. Bunu takiben her

pazartesi benzer gosteriler diizenlenmeye baglandi.
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ytb.gov.trtr/m/1619
http: //www haberler.com /berlin-mevlana-camisi-ndeki-yangin-ayhan-sefer-
6414047-haberi/

http: /www.news-eu.com/haber/8105-frankfurt-turk-filmleri-festivali-basladi html
http: /www.cnnturk.com/haber/kultur-sanat/sinema/frankfurtta-turk-filmleri-
haftasi

https: /www.tbmm.gov.tr/komisyon /insanhaklari/docs/2014 /yabanci_icerikli_
eylemler_raporu.pdf

http: /www.diken.com.tr/9-soruda-pegida-son-alman-fenomeni-hakkinda-

bilmeniz-gereken-sey/

http: /www .hurriyet.com.tr/almanya-da-islam-karsiti-yuruyuse-rekor-
katilim-27832806

http: /www.hurriyet.com.tr/almanyanin-asiri-sag-mucadelesi-27851264
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Tiirk-Alman Innovasyon Zirvesi Frankfurt'ta gerceklestirildi.

Bavyera'nin Altétting bélgesindeki Schroffen kasabasindaki bulunan
DITIB Yavuz Sultan Selim Camisi'nin kapisi ve camlarina 21 Ekim
2014 tarihinde nefret sloganlan yazilmig, gamali hag ¢izilmistir. Camii

penceresine de “Hitler sizi toplayacak” yazisi yazilmigtir.

Hamburg'da hentiz 16 yasinda olan iki siginmaci kimlikleri hentiz
tespit edilemeyen iki kisi tarafindan saldiniya ugradilar. Yaralanan
kurbanlar hastaneye kaldirildilar.

Alman igletmeler Tiirk asilli kigileri ig bagvurularinda ¢cogunlukla

yabanc: olarak diigiintilen isimlerinden dolay: reddediyorlar.

Siginmaci ve Almanya’da bulunmalarina miisamaha gosterilen
yabancilarin hareket serbestiyetlerini kisitlayan diizenlemeler ile
bunlarin sosyal durumlarinin iyilegtirilmesi amaciyla bir yasa tasarisi

hazirlanda.

5.11.2014'de DITiB'e bagl Dortmund Merkez Cami Dernegi'ne
“Kampf dem Islam - Islam ile Miicadele” baslikl tehdit mektubu
gonderilmigtir. Mektup Hz. Muhammed ve Miislimanlara hakaretler

icermektedir.

DITIB Merkez Cami'ne “Gegen yiizyil sinagoglar yanmaktaydh.
Bu yiizyilda camilerin yanmasi gerekiyor” igerikli tehdit mektubu

gonderildi.

Almanya'da yasayan Tiirk asilh Tugce Albayrak, Offenbach’ta
iki Alman’in tacize ugramasini engellemeye calisirken tacizciler

tarafindan saldiriya ugrads.

Almanya'da dogan yabanc: gocuklarin 18-23 yag araligina
geldiklerinde Alman vatandaghg ile ebeveynlerinin vatandaglig:

arasinda se¢im yapma zorunlulugunu belirleyen opsiyon zorunlulugu

kaldirilda.
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http: //www.sabah.de/camiye-nefret-sloganlari

http: //www.welt.de/newsticker/dpa_nt/infoline_nt/brennpunkte_nt/article
133781920/ Diskriminierung-allein-wegen-des-Namens html

https: /www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/docs/2014 /yabanci_icerikli_
eylemler_raporu.pdf

http: //www hurriyet.com.tr/cesur-yurek-tugce-albayrak-almanyada-son-
yolculuguna-ugurlandi-27700979

157



158

ALMANYA 2014 HAK VE OZGURLUKLER

24 Kasim
2014

28 Kasim
2014

17 Aralik
2014

18 Aralik
2014

19 Aralik
2014

19
Aralik-21
Aralik
2014

23 Aralhk
2014

23 Aralik
2014

27 Aralik
204

Merseburg'dan Krumpa'ya gitmekte olan bir trende saat 17:00
sularinda bir grup siginmaci bir adam tarafindan sézlii saldinya
maruz kaldi. Hizini alamayan saldirgan 23 yagindaki bir bagka
siginmaciy: tartaklayip yere iteledi. Daha sonra montunu ve
kulakliginm kullanilamaz hale getirdi. Olaylar esnasinda diger
yolculardan miidahale eden olmada.

On 1¢ giin komada kalan Tugge Albayrak, yagsamin yitirdi. Albayrak,
Almanyanin bircok yerinde anildi.

Mahkeme Miinih'te bir diskotegi Afrikal bir kisiyi diskotege almadig:
gerekgesiyle 500 Avro 6demeye mahkum etti.

Wackersdorf'ta emniyet yetkililerinin 49 yagindaki Suriyeli bayanin
ormanda yuiriiylis yaptig1 sirada bilinmeyen bir kisi tarafindan sopa
ile yaralanip hastaneye yatirilmasi olay ile ilgili taniklik yapacak

kisileri aradig bildirildi.

Kira sozlegsmesinde ayrimcilik yapildig: gerekegesiyle agtiklar davada
iki Turk vatandag: hakl bulundu. Mahkeme iki Tiirke toplam 30.000

Avro 6denmesine hitkmetti.

Berlin Tiirk Evi'nde, M. Akif Ersoy'un Berlin'de gérev yapmasinin
yuzunci yih anisina toplantilar gerceklestirildi.

PEGIDA, Dresden’'de binlerce kiginin katildig: bir eylem diizenledi.

Birlik 90/ Yesiller Fraksiyonu Parlamentoda bir soru 6énergesi verdi.
Bu énergede AB'nin 2008 yilinda talep ettigi ayrimciliga kars1 5.
Yonetmeligin hiikiimet tarafindan bloke edildigi vurgulanda.

Geleneksel Actec Tiirkge Kitap Fuari, Rheinberg/Duisburg’da baslad:
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http: /www.mobile-opferberatung.de/monitoring/chronik2014/

AG Miunchen Urteil vom 17.12.2014 - 159 C 278/13

Amtsgericht Tempelhof-Kreuzberg, Urteil vom 19.12.2014 — 25 C 357/14

http: /www .haberturk.com/dunya/haber/1022217-almanyada-yabanci-ve-islam-

karsiti-gosteriler

http: /www.ajanspress.com.tr/internet_files/2014/12/18/90488768 _2.html
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